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OPIS
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA



§ OPZ ZASADY

Art. 99. 1. Przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny
| wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci moggce miec
wptyw na sporzgdzenie oferty.

2. Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia wymagane
cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te mogg odnosic
sie w szczegdolnosci do okreslonego procesu, metody produkcji,
realizacji wymaganych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te
czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem ze sg one
Zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci i celow.

3. Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspolnym Stowniku Zamoéwien.



Opis Przedmiotu Zamoéwieniu musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy
oraz niedyskryminujacy.

Po co?

»aby wskazywac na rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego,

»aby umozliwi¢ Wykonawcy obliczenie ceny,

»aby umoizliwi¢ Zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej
oceny ofert,

»aby okresli¢c precyzyjne i wyczerpujgco zidentyfikowane
potrzeby Zamawiajgcego,

»aby zapewnic¢ konkurencyjnos¢ w zakresie ubiegania sie o
udzielenie zamowienia.



Jednoznaczny i wyczerpujgcy OPZ zawsze powigzany jest z wyborem
trybu w jakim Zamawiajgcy zamierza prowadzi¢ zamowienie.

Najczesciej wystepujgcy problem po stronie Zamawiajgcych to:
-Stosowanie niedookreslonych poje¢ takich jak: optymalne
wykonanie, dobra jakos¢, smaczny catering, szybka reakcja na

zgtoszenie, profesjonalna jakosc.

-Brak informacji cenotworczych tak jesli chodzi o elementy sktadowe
jak rowniez sposob realizac;ji.

-Brak rozeznania czy przewidywany przez Zamawiajacego zakres
zamowienia oraz sposob realizacji jest mozliwy do osiggniecia.
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NIEPRECYZYJNOSC LUB NIEJASNOSC OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA MOZE STANOWIC PODSTAWE UNIEWAZNIENIA
POSTEPOWANIA

Orzecznictwo w tym zakresie pozostaje aktualne takze w obecnym stanie prawnym.
Ponadto Izba uznata za wtasne stanowisko zamawiajgcego stwierdzajgce, ze podstawg
uniewaznienia ewentualnej zawartej umowy maogtby byc¢ art. 457 ust. 1 pkt 1 Pzp, gdyz
zamowienie zostatoby udzielone z naruszeniem ustawy, tj. art. 16 pkt. 1 i 2 Pzp.
Powyzsze wynikatoby z nieprecyzyjnego opisu przedmiotu zamdwienia, co z kolei
prowadzitoby do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, a takze bytoby sprzeczne z zasadg przejrzystosci. Przede wszystkim zas
rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z art. 99 ust. 1 Pzp, ktory ustanawia wymog
jednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy przed otwarciem ofert
nie dostrzegt, ze postanowienia zawarte w dokumentach zamdéwienia mogg byc
interpretowane w ten sposdéb, ze wykonawca dojdzie do przekonania, ze moze
zaoferowal dzierzawe dwodch osobnych analizatoréw lub nawet wiekszej ich liczby.

KIO 1343/21



&8

NADUZYWANIE PRZEStANKI UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA ZE WZGLEDU
NA JEGO WADLIWOSC

Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania i po jego stronie lezy dochowanie
nalezytej starannosSci w przygotowaniu postepowania, w tym opisanie
przedmiotu zamowienia zgodnie z wtasnymi potrzebami, jak i dokonanie analizy, czy
wymagane parametry techniczne aparatu nie ograniczajg konkurencji. Obowigzek ten
nie ustaje rowniez na etapie prowadzonego postepowania, kiedy Zamawiajgcy
odpowiadajgc na pytania wykonawcow podejmuje decyzje co do ewentualnej
modyfikacji opisu przedmiotu zamodwienia. Zaznaczy¢ nalezy, ze skutki wynikajgce
z btedow czy przeoczen Zamawiajgcego w tym zakresie w zadnym wypadku nie mogg
obcigza¢ wykonawcow sktadajgcych oferty w postepowaniu zgodnie z uksztattowanym
przez Zamawiajgcego opisem przedmiotu zamoéwienia. Wbrew twierdzeniom
Zamawiajgcego, przestanka z art. 255 pkt 6 ustawy pzp nie stanowi instytucji
pozwalajgcej Zamawiajgcemu na korygowanie kazdej btednej decyzji w postepowaniu,
a jedynie takiej wady, ktéra jako niemozliwa do usuniecia jednoczesnie powoduje, ze
zawarta w postepowaniu umowa mogtaby podlega¢ uniewaznieniu na jedne] z
podstaw okreslonych w art. 457 ust. 1 ustawy pzp.

KIO 2309/21
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Na zakonczenie podkreslic nalezy, ze przestanka uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy pzp stanowi
instytucje szczegdlng, niweczgcyg cel postepowania o udzielenie
zamowienia, jakim jest zawarcie waznej umowy na realizacje
zamowienia, dlatego tez nie powinna by¢ naduzywana. Z cafg
stanowczos¢ stwierdzi¢ nalezy, ze nie stuzy ona konwalidowaniu
wszelkich btedow i niedopatrzen zamawiajgcego w postepowaniu.

KIO 2309/21



Przyktad

W zamowieniu, ktérego przedmiotem zamowienia byta ustuga
szkoleniowa w ramach, ktorej Wykonawca miat zapewnic trenera, sale
szkoleniowg, materiaty szkoleniowej, catering.

W czesci opz dotyczgcej materiatéw szkoleniowych Zamawiajacy wpisat:

,Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca dla wszystkich uczestnikow
szkolenia zapewnit materiaty szkoleniowe, niezbedne materiaty
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu w terminie nie pozniej niz na 3 dni
przed terminem rozpoczecia cyklu szkolen.”

Czy informacja jest wyczerpujaca?



8 OPZ ROWNOWAZNOSC

Art. 99. 4. Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory
mogtby utrudniaC uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie
znakdw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub wustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawece, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania
lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktow.

5. Przedmiot zamodwienia mozna opisac przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub wustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli zamawiajacy nie moze opisaC przedmiotu zamowienia w
wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.

6. Jezeli przedmiot zamodwienia zostat opisany w sposéb, o ktorym mowa w
ust. 5, zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamodwienia kryteria
stosowane w celu oceny rownowaznosci.
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A_LA Rozwigzania rwnowazne KIO 2638/18
— wyrok KIO z dnia 10-01-2019

Rozwigzanie réwnowazne nie musi by¢ rozwigzaniem identycznym z
rozwigzaniem referencyjnym. Co do zasady urzadzenia referencyjne skfadajg sie
z catego konglomeratu cech technicznych, z ktorych niektére majg charakter
kluczowy, inne zas sg pozbawione wiekszego znaczenia.

Koniecznos¢ aby wszystkie bez wyjatku parametry techniczne byty rowne lub
lepsze jest niewykonalne i wymusza na wykonawcach obowigzek
zaoferowania wytacznie rozwigzania referencyjnego, czynigc dopuszczenie
rownowaznosci pozornym.

Nawet bowiem urzgdzenie o klase wyzsze od referencyjnego moze zawierac jakis
nieistotny parametr techniczny, ktéry bedzie gorszy od parametrow rozwigzania
referencyjnego, co moze skutkowac ryzykiem odrzucenia takiej oferty. Ponadto
taki zapis zastrzega dla zamawiajgcego mozliwos¢ dowolnej oceny ofert, gdyz
dopiero w trakcie ich badania wykonawcy moga dowiedziec sie, ktore de facto
parametry techniczne sg dla zamawiajgcego istotne, a ktore nie.

W takich przypadkach jak opisane powyzej, zamawiajgacy ma obowigzek opisac
w SIWZ parametry (przedziat parametrow), ktorych spetnienie spowoduje, ze
rozwigzanie rownowazne zostanie uznane (tzw. , parametry rownowaznosci).



OPIS ZBYT PRECYZYINY?

CZYM JEST DYSKRYMINACJA
BEZPOSREDNIA | POSREDNIA?



Jezeli zamawiajacy nie jest w stanie wskazac chociaz jednego
wykonawcy, oprocz producenta urzadzen z rozwigzania
podstawowego, ktory spetnitby wskazane w SWZ kryteria
rownowaznosci, to wprost wpisuje sie to w naruszenie art. 99 ust. 4
Pzp.

Norma ta jest jedng z gtdwnych zasad zwigzanych z procesem
formutowania przedmiotu zamowienia, zakazujgcg opisywania go w
sposob ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegolnosci
przez scharakteryzowanie produktow dostarczanych przez konkretnego
wykonawce, jezeli prowadzi to do uprzywilejowania niektorych
wykonawcow lub produktow.

KIO 1262/22
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Najlepszym rozwigzaniem jest oczywiscie
zagwarantowanie jak najszerszego kregu wykonawcow,
tak aby istota konkurencyjnosci postepowania o
udzielenie zamowienia zostata wypetniona.

Niemniej w ocenie lzby wystarczajagcym, gdy opis
przedmiotu zamowienia gwarantuje udziat chociaz
dwoém wykonawcom, z tym zastrzezeniem, ze nie chodzi
o to aby jeden, ten sam produkt oferowato dwodch
wykonawcow ale aby dwdch wykonawcow oferowato
dwa rozne produkty, funkcjonalnie spetniajgce
wymagania zamawiajjcego.

KIO 938/21
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Orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w
sprawie C- 413/17 Roche Lietuva

W podobnym duchu motyw 74 dyrektywy 2014/24
stanowi, ze specyfikacje techniczne powinny ,by¢ opracowywane w
taki sposéb, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurenc;ji
poprzez  wymogi, ktore faworyzuja konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajgc  kluczowe cechy dostaw, ustug Ilub robot
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”. Zgodnie
bowiem z tym motywem ,nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert
odzwierciedlajgcych roznorodnos¢ rozwigzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku [...]".
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Jrzeczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie
C-413/17 Roche Lietuv

Przestrzeganie tych wymogow jest tym bardziej istotne, gdy,

jak w niniejszej sprawie, specyfikacje techniczne zawarte
w specyfikacji warunkéw zamowienia sg sformutowane
w sposob wyjatkowo szczegdtowy. Im bardziej bowiem
specyfikacje techniczne s3 szczegdétowe, tym wieksze jest
ryzyko, ze wyroby danego producenta bedg faworyzowane.

Wazne jest rowniez, aby stopien szczegotowosci specyfikacji

technicznych byt zgodny z zasadg proporcjonalnosci, co
wymaga Ww szczegoélnosci zbadania, czy ten stopien
szczegbtowosci jest niezbedny do osiggniecia zamierzonych
celéow.
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A.LA OPZ ROWNOWAZNOSC - OBOWIAZEK UDOWODNIENIA
SPOCZYWA NA WYKONAWCY

Wykonawca ma prawo, a nawet obowigzek wykorzysta¢ wszelkie dostepne mu srodki w
celu wykazania, iz oferowane przez niego rozwigzanie jest rownowazne. Podkreslenia
wymaga, ze obowigzkiem wykonawcy jest wykazanie Zamawiajgcemu najpdzniej w dacie
ztozenia oferty, ie zaoferowane rozwigzanie spetnia wszelkie wymogi w zakresie
oczekiwanych przez Zamawiajacego funkcjonalnosci. Opis ten musi by¢ na tyle
szczegotowy, zeby zamawiajacy przy ocenie ofert moégt oceni¢ czy zaproponowane
rozwigzania spetniajg jego wymagania i beda nalezycie spetnialy cel postepowania
(vide wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. KIO 1862/20). Innymi stowy - opis
rozwigzania rownowaznego powinien byc nie tylko dotgczony do oferty, ale réwniez musi
by¢ na tyle szczegdtowy, zeby zamawiajgcy przy ocenie oferty mogt stwierdzié, czy
zaproponowane rozwigzanie spetnia wymagania zamawiajgcego. Ponadto Izba wskazuje
na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrazone w wyroku z dnia 12
lipca 2018 r., sygn. C-14/17 VAR et ATM, zgodnie z ktdrym jezeli specyfikacje
techniczne, ktdére znajdujg sie w dokumentacji zamodwienia, odnoszg sie do znaku
towarowego, danego pochodzenia lub danej produkcji, podmiot zamawiajgcy powinien
wymagac¢, aby oferent przedstawit juz w jego ofercie dowdd rownowaznosci
oferowanych przez niego produktow w stosunku do tych okreslonych w rzeczonych
specyfikacjach technicznych.

KIO 96/21
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A_LA OPZ ROWNOWAZNOSC

Stanowisko  Odwotujgcego, jakoby wymagania w  zakresie
rownowaznosci zostaty opisane w sposéb pozorny oraz nie byly
oparte o rzeczywiste i uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego nie
zastuguje w ocenie Izby na uwzglednienie.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz to Zamawiajacy jako gospodarz
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego najlepiej wie jakie
sg jego potrzeby. Izba pozytywnie ocenia argumentacje Zamawiajgcego
przedstawiong w odpowiedzi na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy w
sposob przekonujgcy uzasadnit celowosc i zasadnos¢ opisu rozwigzania
rownowaznego w zakresie kwestionowanym przez Odwotujgcego, ktory
skoncentrowat sie przez wszystkim na kwestionowaniu potrzeb
Zamawiajgcego

KIO 96/21
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A.LA OPZ ROWNOWAZNOSE

ZARZUT:

nieprawidtowe i prowadzgce do ograniczenia konkurencji jest zawarcie
w "Przedmiarze robét" cech poszczegdolnych opraw.

Skoro bowiem Zamawiajgcy zobowigzany jest do osiggniecia efektu
ekologicznego w odniesieniu do realizacji catego projektu inwestycyjnego, bez
znaczenia pozostajg moce poszczegolnych opraw, a jedynym wyznacznikiem
pozostaje moc catego systemu po modernizacji. Natomiast koniecznos¢
zastosowania danej liczby opraw o Scisle okreslonych mocach, uniemozliwia
realizacje inwestycji w sposob bardziej efektywny ekologicznie. Jednoczesnie
zastosowanie opraw o okreslonej mocy nie znajduje odzwierciedlenia w
uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego

ODDALONO 1744/21
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OPZ ROWNOWAZNOSC — ZDJECIE TO NIE WSKAZANIE

ZARZUT:

Zamawiajacy zamiescit zdjecie oprawy, wskazujgc jednoczesnie, ze dla oswietlenia
zastosowaC oprawy posiadajgce takie same cechy wzornicze i parametry
konstrukcyjne wyszczegdlnione na ponizszym rysunku. Zmiana wyglagdu oprawy wymaga
ponownego uzgodnienia z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Biatymstoku.

ODDALONO 1744/21

obowigzkiem wykonawcow byto zastosowania nie tych samych opraw lecz opraw
posiadajgcych takie same cechy wzornicze i parametry konstrukcyjne. Zamawiajgcy
wyjasniat, ze powyzsze zdjecie jako wzoér jest konieczne do zobrazowania wykonawcom
Wwzoru opraw, poniewaz wzor ten zostat ustalony z Wojewoddzkim Urzedem Ochrony
Zabytkow w Biatymstoku, a kazda zmiana wyglagdu oprawy wymaga ponownego
uzgodnienia z powyzszym organem. W konsekwencji lzba uznata za niezasadny
zarzut dotyczacy cech poszczegdlnych opraw.



ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY ZA BRAK
DOWODU ROWNOWAZNOSCI

STAN FAKTYCZNY:

Zamawiajgcy wskazat, ze w przypadku zaoferowania produktow lub techniki
Wykonania robdét budowlanych réwnowaznych, Wykonawca musi wrazz
ofertg przedstawi¢ oferowane produkty lub techniki wykonania robdt
budowlanych Oraz dofgczy¢ dokumenty potwierdzajgce parametry techniczne
i analize poréwnawczg, z ktorej jednoznacznie bedziewynikaé, ze sg one w
petni rownowazne do rozwigzan wskazanych w dokumentacji postepowania, a
takze uzyskaC stosowng zgode projektanta na ich zastosowanie podczas
realizacji prac budowlanych i wykonczeniowych.

Ustalono, ze do uptywu terminu sktadania ofert swojg oferte ztozyt m.in.
odwotujgcy. Odwotujgcy nie  zatgczyt do  oferty dokumentow
potwierdzajgcych parametry techniczne i analize porownawczg odnosnie
jakichkolwiek rozwigzan réwnowaznych do rozwigzan wskazanych w
dokumentacji postepowania (okolicznos¢ niesporna).
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ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY — WADLIWOSC
UZASADNIENIA FAKTYCNEGO

WYROK: 409/21

Zamawiajacy w analizowanym uzasadnieniu ograniczyt sie do stwierdzenia, ze
odwotujgcy zaoferowat w jakies blizej niesprecyzowane rozwigzanie rownowazne
do nie wiadomo jakiego rozwigzania wskazanego w dokumentacji postepowania.
Owo rozwigzanie rownowazne miato nie wynika¢ z tresci samej oferty
odwotujgcego a tym samym wykonawca miat nie zastosowal¢ sie do
postanowienia SWZ, ktory naktadat obowigzek ztozenia juz wraz z oferta
dodatkowych dokumentéw dotyczacych oferowanego rozwigzania rownowaznego.
Zdaniem lzby tak sporzadzone uzasadnienie faktyczne czynnosci odrzucenia oferty
odwotujgcego, w okolicznosciach danej sprawy, okazato sie niewystarczajgce. W
oparciu o przedstawione uzasadnienie wykonawca nie miat zadnych podstaw do
domyslenia sie, o jakie konkretnie zaoferowane rozwigzanie rownowazne chodzi.
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ROWNOWAZNOSC ODRZUCENIE OFERTY

WYROK: 409/21

Na doniostos¢ instytucji uzasadnienia czynnosSci odrzucenia oferty i
wykluczenia wykonawcy 1z postepowania o udzielenie zamowienia zwrocit
uwage Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 28 stycznia 2010 r. w
sprawie C-406/08 Uniplex (UK) Ltd przeciwko NHS Business Services Authority.
W orzeczeniu tym wskazano, ze fakt, ze kandydat lub oferent dowiaduje sie,
ze jego kandydatura lub oferta zostaly odrzucone, nie pozwala mu na
skuteczne wniesienie odwotania. Takie informacje nie s3 wystarczajace,
aby umozliwi¢ kandydatowi lub oferentowi wykrycie wystgpienia naruszenia
prawa, ktore moze by¢ przedmiotem odwotania. Wytacznie po
poinformowaniu zainteresowanego kandydata lub oferenta o motywach
wykluczenia go z postepowania o udzielenie zamdwienia, moze on nabra¢
wyraznego przekonania co do wystgpienia ewentualnego naruszenia
obowigzujgcych przepisow, jak tez co do mozliwosci wniesienia odwotania.



KOMENTARZ strona 351

Rozwigzanie rownowazne musi by¢ wskazane w ofercie wykonawcy. Zwrécit na to
uwage TSUE, stwierdzajac, ze zasada rownego traktowania oraz obowigzek
przejrzystosci wymagaja miedzy innymi, aby oferenci byli traktowani jednakowo
zarowno na etapie przygotowywania przez nich ofert, jak i na etapie oceny tych
ofert przez instytucje zamawiajgca. Sprawdzenie i ewentualne podjecie decyzji
stwierdzajgcej brak rownowaznosci mogg bowiem mieé miejsce dopiero po
otwarciu ofert, na etapie ich oceny przez podmiot zamawiajacy, i wymagaja, aby
podmiot ten juz na tym etapie dysponowat dowodami pozwalajagcymi mu ocenic, czy
i w jakim zakresie ztozone oferty spetniaja wymogi znajdujace sie w
specyfikacjach technicznych, w innym przypadku istnieje ryzyko naruszenia zasady
rownego traktowania i wystgpienia nieprawidtowosci w przebiegu postepowania w
sprawie udzielenia zamowienia. Nie jest dopuszczalne badanie rownowaznosci
zaoferowanych rozwigzan na etapie po dokonaniu badania i oceny ofert, w
szczegdlnosci na etapie realizacyjnym, gdyz moze by¢ oceniane jak niedopuszczalna
zmiana oferty (art. 223 Pzp).

Komentarz do ustawy Pzp www.uzp.gov.pl



Naturalng konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest to, ze juz na etapie kreowania
potrzeby i okreslenia pozgdanego przez zamawiajgcego celu zamowienia
dochodzi do wykluczenia pewnych podmiotow, ktore tych potrzeb spetnic nie
mogg. Jednoczesnie zauwazycC nalezy, iz ewentualna koniecznosc¢ takiego
formutowania opisu przedmiotu zamowienia, ktory uwzglednia jedynie wiedze o
oferowanych przez wiekszos¢ wykonawcow mozliwosciach, moze wytgczyc z
procesu zamowienia nowe rozwigzania, oferowane tylko przez jednostki. W takim
wypadku, gdy 6w najnowoczesniejszy (w domniemaniu - najlepszy) produkt nie
ma swoich odpowiednikéw, owa zasada "minimum dwaoch produktow mozliwych
do zaoferowania" nie prowadzitaby wcale do

uczciwej konkurenciji.

Zamawiajgcy moze zatem dokonujgc opisu przedmiotu zamowienia
uksztattowac dodatkowe kryterium, ktore premiuje pewne pozgdane i kluczowe
dla realizacji celu zamodwienia wtasciwosci. Istotne jest jednak, aby taki opis
przedmiotu zamowienia byt nalezycie uzasadniony potrzebami zamawiajgcego.

KIO 3408/22, XXIl114/23



Bezsporne oczywiscie pozostaje, ze wystepujgce na polskim rynku zastawki
posiadajg rozne parametry dotyczgce wielkosci dostepnych rozmiaréw i
standardem jest oferowanie tychze zastawek w trzech lub czterech rozmiarach.
Poza sporem pozostaje rowniez okolicznos¢, ze jedynym znanym producentem
zastawek w az 8 rozmiarach (w tym rozmiaréw potéwkowych) jest firma (...) Ltd.

Dywagujac o "obiektywnych" potrzebach odnotowac trzeba, ze okreslenia
"obiektywny" nie nalezy ttumaczy¢ jako uzasadnionego dla "ogotu”, lecz
uzasadnionego dla zamawiajgcego (co zawsze niesie za sobg pewien stopien
subiektywnych potrzeb charakterystycznych dla tego jednego podmiotu).
Kluczowe znaczenie ma zatem sytuacja zamawiajgcego (a tu gtdwnie pacjenta) i
jego potrzeby w zakresie procedury implantacji protetycznych zastawek
aortalnych serca.

KIO 3408/22, XXIl1 14/23



Przedstawione przez Zamawiajgcego dane wskazujg na wymaog posiadania
szerszej gamy rozmiarow zastawek,, ktore podczas zabiegu operacyjnego sg
faktycznie wybierane przez lekarzy.

Wbrew temu co podnosi skarzgcy nie mozna jednak uznac, ze te wybor
lekarzy podyktowany jest ich przyzwyczajeniem, czy komfortem. W ocenie Sadu
Okregowego wybor ten wynika z wiedzy i doswiadczenia lekarzy ktorzy
przeprowadzajg tego rodzaju zabiegi i nie moze stanowic - przy tym rodzaju
przedmiotu zamowienia - przestanki pejoratywnej, wytgczajgcej. Mamy tu
bowiem przeciwstawienie powotywanych przez Skarzgcego okreslen jak:
przyzwyczajenie, komfort — okresleniom takim jak doswiadczenie, wiedza
lekarzy, dobro pacjenta — majgcych wptyw na proces operacji, rekonwalescencji
i sukces leczenia nawet matej iloSci pacjentow.

KIO 3408/22, XXI1 14/23



PRZEDMIOTOWE SRODKI DOWODOWE Art. 104 — 106 PZP

(d Stosowane sg w przypadku zamodwien o szczegdlnych cechach srodowiskowych,
spotecznych lub innych, zamawiajgcy, w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych robot budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami.

Etykiety

W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze
uzyska¢ okreslonej przez zamawiajgcego etykiety lub rédwnowaznej etykiety,
zamawiajacy, W terminie, przez siebie wyznaczonym akceptuje inne
odpowiednie przedmiotowe srodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacje
techniczng producenta, o ile dany wykonawca udowodni, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore majg zosta¢ przez niego wykonane, spetniajg
wymagania okreslonej etykiety lub okreslone wymagania wskazane przez
zamawiajgcego.

DO

O Inne przedmiotowe srodki dowodowe



PROBLEMY Z ROWNOWAZNYMI KIO 1952/21
STAN FAKTYCZNY

1) W celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw z wymaganiami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia dotyczacymi minimalnej
sprawnosci w trybie on-line, przy obcigzeniu znamionowym, nie mniejszej niz
95 % dla kazdego z oferowanych typow UPS Wykonawca wraz z ofertg ztozy
przedmiotowe srodki dowodowe tj. wydane przez niezalezng jednostke
badawczg certyfikaty okreslajgce sprawnos¢ oferowanych urzadzen;

2) Zamawiajgcy zaakceptuje rownowazne przedmiotowe Srodki dowodowe,
jesli  potwierdzg, ze oferowane dostawy spetniajg okreslone przez
Zamawiajgcego wymagania, o ktérych mowa w pkt 1.

Wykonawca na potwierdzenie powyzszych wymagan ztozyt przedmiotowe
srodki dowodowe - zatgczyt do oferty karte katalogowg oferowanych zasilaczy
UPS LEVELUPS oraz oswiadczenie producenta

Czy takie PrSD nalezy uzna¢?
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Dokonujgc oceny wymaganych i ztozonych przez przystepujgcego przedmiotowych srodkéw
dowodowych, to na pierwszy oglad sprawy mozna uzna¢, ze przedtozone dokumenty nie s3
certyfikatem wydanym przez niezalezny podmiot certyfikujacy, jak rowniez nie s3
rownowazne z certyfikatem i tym samym odwotanie winno zosta¢ uwzglednione.

Jednakze dokonujac szczegotowej oceny tresci SWZ, a w szczegdlnosci postanowienia
Rozdziatu 14 ust.4 pkt 1 i 2, jak rdwniez stanowisk stron i przystepujacego lzba uznata, ze nie
mozna na etapie oceny ofert obcigza¢é wykonawcy nieistniejgcymi wymaganiami SWZ,
wyartykutowanymi dopiero na rozprawie. Dotyczy to w szczegdlnosci braku uregulowania
kwestii, jakie dokumenty mogt zlozy¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznat je za
rownowazne przedmiotowe srodki dowodowe.

Poda¢ nalezy, ze dokument rdwnowainy to dokument majacy rowng wartos¢, rdowne
znaczenie. Zgodnie z przepisem art. 104 - 107 Pzp zamawiajacy moze zadac¢ zfozenia
przedmiotowych srodkow dowodowych np. w postaci ztozenia certyfikatu wydanego przez
jednostke oceniajgcg zgodnos¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te
jednostke. Zgodnie z art.7 pkt 20 Pzp przez pojecie przedmiotowych srodkow dowodowych
nalezy rozumiec¢ srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robdt
budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamowienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja
zamowienia.

KIO 1952/21
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Katalog przedmiotowych srodkow dowodowych jest katalogiem otwartym,
o czym Swiadczy tres¢ art. 106 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
zamawiajgcy moze zadac¢ innych niz wskazane w art. 104 i 105 Pzp
przedmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane
dostawy, ustugi |lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez
zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria, jezeli s3 one niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. lzba uznata, iz nie moze budzi¢
watpliwosci, ze inne przedmiotowe S$rodki dowodowe zadane przez
zamawiajacego muszg zosta¢ wskazane w dokumentach zamowienia
lub ogtoszeniu o0 zamodwieniu, a nadto zadane srodki dowodowe muszg by¢
proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem zamdwienia, nie moga ogranicza¢
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

KIO 1952/21



Zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie w tym i KIO jednoznaczne jest, ze
ustawodawca wymusza na zamawiajacym koniecznos¢ zdefiniowania
rownowaznosci certyfikatu jesli jest on wymagany. Zamawiajgcy powinien
zdefiniowac¢ dopuszczalng rdwnowaznos¢ zaswiadczen. Dopuszczajgc dokument
rownowazny, powinien w taki sposdb sprecyzowac postawione certyfikatowi
rownowaznemu wymogi, aby moc nastepnie w sposob jednoznaczny
przesadzi¢ kwestie jego rdwnowaznosci (wyroki Krajowej lzby Odwotawczej z 3
sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1549/11 KIO 1569/11). Dlatego tez lzba uznata,
ze kiedy zamawiajacy wskazujgc na mozliwos¢ ztozenia rownowaznego
przedmiotowego srodka dowodowego, bez jego dookreslenia, to zasadnym
jest przyjecie, ze zamawiajacy nie moze kwestionowac ztozonego przedmiotowego
srodka dowodowego pod warunkiem, ze ten bedzie potwierdzat zgodnosc
oferowanego przedmiotu zamowienia z wymogami SWZ.

Niewatpliwym jest, ze dla réznego rodzaju postepowan beda mogty by¢ wymagane
inne przedmiotowe srodki dowodowe, jak rowniez inne dokumenty mogace byc¢
uznane za dokumenty rownowazne. Takie dokumenty sg nieroztgcznie zwigzane z
przedmiotem zamowienia. Zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy na rozprawie powotujac
sie na przepis art. 104 ust.5 Pzp wskazywalt, ze takim rownowaznym przedmiotowym
srodkiem dowodowym bytaby np. dokumentacja techniczna producenta. Na
powyzsze stanowisko zamawiajgcego, przystepujacy stwierdzit, ze urzadzenia
tego typu, jak UPS-y nie maja dokumentacji technicznej (co nie zostato
zakwestionowane przez strony) i stwierdzit, ze ich parametry wynikajg z kart
katalogowych oraz oswiadczen producenta, ktére przystepujacy ztozyt wraz z oferta.
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Reasumujgc powyzsze lzba uznata, ze w sytuacji braku ustalenia wykazu rdGwnowaznych
przedmiotowych srodkow dowodowych adekwatnych do przedmiotu zamdwienia
nie bytoby zasadne odrzucenie oferty przystepujacego, tylko z tego powodu, ze w
trakcie oceny zarzutow odwotania zamawiajacy uznat, iz bark jest rownowaznosci
pomiedzy wymaganym certyfikatem, a ztozonymi innymi dokumentami z ktdrych
niewatpliwie wynikato spetnianie wymagan zamawiajgcego w zakresie przedmiotu
zamoOwienia. lzba zauwaza rowniez, ze ztozenie rdwnowainych przedmiotowych
srodkow dowodowych moze nastgpi¢ tylko w sytuacjach kiedy jest obiektywny brak
mozliwosci ztozenia dokumentu referencyjnego. T3 okolicznos¢, po pierwsze
wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, a po drugie zamawiajacy winien
procedure z tym zwigzang opisa¢ w SWZ.

Izba wskazuje takze, jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych
lub ztozone przedmiotowe srodki dowodowe s3 niekompletne, zamawiajgcy wzywa
do ich ztozenia Iub uzupetnienia w wyznaczonym terminie tylko wtedy, gdy
przewidziat takg mozliwosé w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zamdwienia.
W tym postepowaniu zamawiajgcy nie przewidziat takiej mozliwosci, co jednak nie
uchybiato potrzebie w tym stanie faktycznym, zgodnie z przepisem art. 107 ust.4 Pzp
wezwania przystepujgcego do ztozenia wyjasnien w tym zakresie.

KIO 1952/21
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Zamawiajgcy nie moze po uptywie terminu sktadania ofert
stawiaC wykonawcom wymagan, ktore nie wynikajg z
upublicznionych dokumentow zamowienia.

Niezasadne jest twierdzenie, iz skoro inni wykonawcy ztozyli
certyfikat, to odwotujgcy nie przedstawit wymaganego
dokumentu.

W SWZ zamawiajagcy wymagat “dokumentu”, nie zas
“certyfikatu”. Nawet jezeli faktycznie oczekiwat ztozenia
certyfikatu, poniewaz taki document petniej zabezpiecz
interesy zamawiajgcego, to nie zostato to wyraznie wskazane w
tresci SWZ.

KIO 2070/21



Zadanie przedstawienia probek w postaci egzemplarzy testowych sprzetu w oferowanej konfiguracji
byto obiektywnie uzasadnione juz chociazby samg skalg dostaw i szeregiem wymagan technicznych,
jakie oferowany sprzet miat spetniac.

Potrzeba dostarczenia probki wraz z ofertg wynika z koniecznosci weryfikacji metodg testowania
(zgodnie z programem testow) sposobu realizacji wymagan okreslonych w SWZ, ktére nie mogg zostac
sprawdzone wytgcznie w drodze poréwnania z zatgczonymi przez potencjalnego wykonawce
certyfikatami oraz parametrami oferowanego produktu zawartego w ofercie.

Do przetestowania:

e 0goblna estetyka i ergonomia wykonania urzadzenia;

® sposob i jakos¢ instalacji modutow i podzespotéw wewnatrz obudowy komputera;

e koniecznos¢ stosowania dodatkowych adapteréw w celu dopasowania monitora i stojaka
wyprodukowanych przez réznych producentéw;

* sposéb montazu wymaganych portdw wyjsciowych (np. USB) - czy nie zostato przeprowadzone z
uzyciem metod chatupniczych (np. klej na gorgco);

* sposob spetnienia wymagania posiadania zintegrowanego z ptytg gtdéwng modutu TPM (np. czy nie
nastgpito poprzez przyklejenie modutu zewnetrznego do ptyty gtdwnej; ilos¢ i rozmieszczenie
wymaganych ztgcz w komputerze i na ptycie gtdwnej; brak koniecznosci uzycia narzedzi do otwarcia
obudowy i demontazu dyskow twardych i kart rozszerzen;

* sposo6b instalacji dysku twardego(czy nie wypadnie przy zmianie pozycji komputera z pionowe na
poziomg) oraz mozliwosci i sposobu instalacji kolejnych.

KIO 749/23



Zamawiajgcy ma prawo zweryfikowac zgodnos¢ oferowanego przedmiotu
zamowienia z ustalonymi wymaganiami niezaleznie od faktu prowadzenia
weryfikacji podmiotowej w celu ustalenia czy wykonawca finansowano,
technicznie, kadrowo jest zdolny do zrealizowania tego zamdwienia na
odpowiednim poziomie jakosci. Nawet wykwalifikowany i doswiadczony
wykonawca moze popetni¢ btedy przy kompletowaniu i konfiguracji sprzetu na
potrzeby danego zamadwienia.

Zamawiajacy badajac egzemplarze testowe bedzie miat pewnos¢, ze dostanie taki
produkt, jakiego oczekuje.

Izba za niewiarygodne uznata twierdzenia Odwotujgcego, ze koniecznosc
przedstawienia préobek naraza¢ ma wykonawcow na nieproporcjonalny koszt.

Ponadto Izba stwierdzita, iz argumentacja prezentowana przez Odwotujgcego w
postepowaniu odwotawczym nie tyle wskazywata na nieproporcjonalnos¢ wymogu
zfozenia probek, lecz na to, ze jest to obowigzek dla wykonawcy niewygodny, a
zwtaszcza ze moze byc¢ utrudnione fizyczne pozyskanie tego sprzetu do uptywu
terminu sktadania ofert.

KIO 749/23



TERMIN ZtOZENIA
PRZEDMIOTOWYCH SRODKOW DOWODOWYCH

Przedmiotowe srodki dowodowe sg srodkami stuzagcymi zweryfikowaniu
poprawnosci merytorycznej ztozonej oferty. Oznacza, ze zamawiajgcy musi
mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z nimi juz na etapie badania oferty, a nie
dopiero na etapie weryfikowania podmiotowego wykonawcy, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona. W takim bowiem przypadku moze sie
okazac, ze po wyborze oferty najwyzej ocenionej zajdzie koniecznosc jej
odrzucenia na podstawie niezgodnosci z dokumentami zamowienia. Z tego
tytutu na gruncie art. 107 ust. 1 ustawy ustanowiono nowg regulacje
dotyczacg sktadania przedmiotowych srodkow dowodowych odmienng od
tej, ktora dotyczy obowigzku sktadania Srodkow podmiotowych.
Zamawiajagcy zgda bowiem ztozenia przedmiotowych srodkow
dowodowych wraz z oferta.



WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU

Jd Warunki wykluczenia z postepowania
Podmiot udostepniajgcy

Konsorcja

Podmiotowe srodki dowodowe
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POZYTYWNE NEGATYWNE

TAKIE, KTORYCH WYKONAWCA SPEENIC

TAKIE, KTORE WYKONAWCA SPELNIC .
NIE MOZE

MUSI

WARUNKI UDZIAtU W PRZEStANKI WYKLUCZENIA
POSTEPOWANIU




§ PODMIOTOWE SRODKI DOWODOWE W POSTEPOWANIU
O WARTOSCI POW. PROGOW UE Terminy bez zmian

Art. 124. W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajacy:

1) zagda podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia;

2)moze zgdaé¢ podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekc;ji.

PODSTAWY WYKLUCZENIA — OBLIGATORYINE
WARUNKI UDZIAtU - FAKULTATYWNIE

Art. 273. ust. 1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
moze zgda¢ podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie:

1) braku podstaw wykluczenia;

2) spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryterium



KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
Warunki pozytywne

Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym art. 113 PZP;

- Wpis do rejestrow np. CEIDG lub KRS,

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow art. 114 PZP;

- Koncesje, zezwolenia, licencje

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej art. 115 PZP;

- Sprawozdania finansowe (3 lata), infor. z banku (3 miesigce), dokument ubezpieczenia,
o=informacja o rocznych obrotach,

4) zdolnoSci technicznej lub zawodowej art. 116 PZP.

-Wykaz doswiadczenia (3-5), wykaz oséb, sprzetu, osdb, systemu kontroli, prébki.

Oswiadczenia potwierdzajgce aktualnosc¢ oswiadczenia wstepnego
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To ile tego doswiadczenia? Przyda sie w razie

kontroli...

Istotg warunku udzialu w postepowaniu jest uprawdopodobnienie
prawidtowej realizacji danego zamowienia, czemu ma stuzy¢ badanie
wczesniejszego doswiadczenia nabytego przez wykonawce. Co sie tyczy
zrealizowanych  umoéw budujgcych catoksztatt doswiadczenia danego
wykonawcy, to sktad orzekajgcy lzby uwaza, iz doswiadczenie nabywane jest
przez powtarzajgce sie wykonywanie okreslonych czynnosci. (...) Jednorazowe
wykonanie czynnosci, czy tez wykonanie tylko jednej umowy nie mozna uznac
w ocenie lzby za potwierdzajace nabycie okreslonego doswiadczenia. Taka
sytuacja wpisuje sie raczej w dziatalnos¢ o charakterze incydentalnym, a nie
wykonywanie czynnosci w sposob powtarzalny. Izba nie podziela stanowiska
Odwotujgcego, ze doswiadczenie w swiadczeniu jednej ustugi, na dodatek takiej
gdzie termin realizacji zobowigzan umownych nie zostat jeszcze ukonczony, a
sama dtugos¢ umowy nie wskazuje na zobowigzanie dtugotrwate, mozna uznad
za posiadanie doswiadczenia spetniajgcego cel przepisow ustawy Pzp, nie ma
bowiem w takim przypadku mowy o zwielokrotnieniu nabywanego
doswiadczenia.
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A_LA O warunkach ogdlnie...

Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowacd
ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania
nalezy - w ocenie lzby - uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w
jakim usprawiedliwione jest dbatoscia o jakos¢ i rzetelnosc
wykonania przedmiotu zamodwienia. Konieczne jest zatem
zachowanie rownowagi pomiedzy interesem Zamawiajgcego w
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamodwienia a interesem
wykonawcow, ktdérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan
mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnos¢
warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie
zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o zamowienie
wykonawcom majgacym doswiadczenie dajgce rekojmie jego
prawidtowej realizacji.

KIO 2149/21
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1. Precyzja odnosnie sposobu oceny spetnienia warunku
Dla rozstrzygniecia sporu pomiedzy Stronami przesgdzajgce jest wiec
Udzielenie odpowiedzi na trzy pytania.

Po pierwsze, czy Zamawiajgcy, skoro wymagat wpisu w zakresie
wszystkich odpadow wymienionych w opisie przedmiotu zamowienia,
powinien w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dokfadnie
opisa¢ swoj wymog, czyli w tym wypadku zawrzeé sformutowanie typu
"w zakresie odpadow objetych przedmiotem zamodwienia", "w zakresie
odpadow wymienionych w punkcie 3.1. specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia". Na to pytanie nalezy odpowiedziec twierdzgco.

Po drugie, czy wykonawca powinien byt sie domysli¢ lub przyjgé¢ "z
ostroznosci", ze wpis, a w konsekwencji i zagdane zaswiadczenie, ktore
Przedstawia Zamawiajgcemu, powinno obejmowac peten zakres
odpaddow wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia. Na to pytanie
rowniez nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

KIO 42/19



c.d.

W konsekwencji powstaje pytanie trzecie: skoro Zamawiajgcy nie
sprecyzowat swojego wymogu, a Odwotujgcy sie go nie domyslit,
to bardziej istotne jest, zeby Zamawiajgcy swoj wymaog opisat, czy tez,
by wykonawca sie go domyslit?

Odpowiedz na to pytanie przesgdza o wyniku sporu. Oczywiste
jest bowiem, ze to zamawiajagcy muszg sformutowal swoje
wymagania, a nie wykonawcy sie ich domyslac, a reguta ta wpisuje sie
w catg wieloletnia praktyke zamowien publicznych i bogate
orzecznictwo i jest wyrazem realizacji zasad przejrzystosci
postepowania oraz rownego traktowania wykonawcéw i uczciwej
konkurencji. Wymogi muszg by¢ bowiem znane od poczatku
postepowania i konsekwentnie realizowane do jego konca.

KIO 42/19



A CZ WCZESNIEJSZE PODOBNE ZAMOWIENIA TEGO
SAMEGO ZAMAWIAJACEGO MAJA JAKIES ZNACZENIE?

Zamawiajacy cyklicznie prowadzit zamowienie na dostawy sprzetu. Podobny
zakres, wielkoS¢ oraz czas na dostawe. Za kazdym razem stawiajgc warunek
potencjatu zawodowego (doswiadczenie w realizacji dostaw) w zblizonym
brzmieniu (wielkos¢, kwota, zakres materiatowy), W tym roku, prowadzac
postepowanie na dostawe sprzetu o bardzo podobnej specyfice i wartosci do
zamowienia z ubiegtego roku Zamawiajgcy postanowit nieco ,podkrecic¢”
weryfikacje warunku potencjatu zawodowego poprzez zwiekszenie poziomu
wymogu co do kwoty, wielkosci i zakresu.

Wykonawca nie podwazyt sposobu oceny spetnienia warunku jako
nieproporcjonalnego w stosunku do przedmiotu zamowienia a jedynie
podwazyt prawidiowos¢ i dopuszczalnos¢ takiego zachowania ze strony
Zamawiajgcego powotujgc jako argument fakt, iz w dotychczas prowadzonych
zamowieniach warunek formutowany przez Zamawiajgcego byt bardziej
liberalny (mniej restrykcyjny.

Czy Wykonawca ma racje?
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Bez znaczenia pozostaje argument Odwotujgcego odnoszacy
sie do postepowan prowadzonych przez Zamawiajgcego w
latach ubiegtych. Okolicznos¢, ze w uprzednio prowadzonym
postepowaniu Zamawiajgcy przewidziat nizsze wymagania, nie
ozhacza, ze obecnie nie jest uprawniony do ich zwiekszenia

KIO 650/23



Przyktad

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (rozpoczecie i zakonczenie) 3 robot
budowlanych o wartosci 4 min. kazda tozsamych z
przedmiotem zamowienia.

Przedmiotem zamoéwienia jest robota budowlana

polegajaca na adaptacji budynku wolnostojgcego bedgcego
pustostanem na potrzeby pomieszczen biurowych i sal
dydaktycznych.

Czy sposob oceny spetnienia warunku jest prawidtowy?



Przyktad

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (rozpoczecie i zakonczenie) 2
dostaw mebli biurowych w zakresie materiatowym
tozsamym z przedmiotem zamowienia.

Zamawiajgcy informuje, iz pod pojeciem ,,tozsamych z
przedmiotem zamowienia” nalezy rozumiec dostawy w
zblizonym przedmiotowo zakresie asortymetowym do
okreslonego przez Zamawiajacego w opisie przedmiotu
zamowienia.

Czy sposob oceny spetnienia warunku jest prawidtowy?



2.4. Zdolnosci technicznej lub zawodowej:Wykonawca spetni warunek dotyczacy
zdolnosci technicznej lub zawodowej, jezeli wykaze ze:

a) w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skiadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
lub wykonuje z nalezytg starannoscia minimum:
- jedna ustuge odpowiadajaca swoim rodzajem i wielkoscig przedmiotowi
zamowienia

b) dysponuje co najmniej czterema pracownikami



c. d.

zdolnosci technicznej lub zawodowej:

* Warunek ten zostanie spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze
wykonaft co najmniej 2 ustugi z obszaru przedmiotu zamowienia
odpowiadajgce swoim rodzajem i wartosciqg przedmiotowi
niniejszego zamowienia, tj.: wykonat 2 zamowienia na
kompleksowq obstuge cateringowq imprezy biznesowej, kazda
na min. 150 osob i kazda o wartosci nie mniejszej niz: 20 000 zi.
brutto, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie.



Przyktad

Przedmiot zamodwienia: sukcesywna dostawa materiatow
eksploatacyjnych.

Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa

O zamowienie mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktdérzy wykazg, ze
wykonali w okresie ostatnich 3 lat dziatalnosci, a jezeli okres
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie — co najmniej 3 dostawy
materiatow eksploatacyjnych wraz z podaniem nazwy Instytucji, na
rzecz ktorej Swiadczone byly dostawy, wartosci zrealizowanych
dostaw, daty zakonczenia dostaw wraz z dokumentami
potwierdzajacymi nalezyte wykonanie zamdwienia.

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze,
ze dostarczat materiatu biurowe dla jednej instytucji w okresie 12
miesiecy w ramach jednej umowy.

W ogloszeniu 0 zamowieniu zamieszczono identyczny zapis.




Przyktad

Przedmiotem zamodwienia jest jednorazowa dostawa mebli biurowych.

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (rozpoczecie i
zakonczenie) 3 oddzielnych dostaw mebli biurowych o wartos$ci 300 000 zi.
kazda. Zamawiajacy nie wskazat jednak czy wykazywane dostawy miaty by¢
realizowane trzema (lub wiecej) odrebnymi umowami czy tez mogto by¢ tych
umow mniej (np. jedna).

Wykonawca w wykazie dostaw wskazat 3 dostawy realizowane dla jednego
Zamawiajgcego jedng umowa. 0Ogdlna wartos¢ umowy to 1 000 000 zt.
Kazda z dostaw czgstkowych opiewata na kwote minimum 300 000 zt.

Zamawiajgcy uznat, iz Wykonawca nie potwierdzit spetnienia warunku ze
wzgledu na fakt, iz wykazane dostawy realizowane byty jedng umowa dla
jednego odbiorcy.
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Ocena spetnienia warunkow winna zosta¢ dokonana w oparciu
o literalne brzmienie uksztattowanych wymagan, co zapobiega
jakiejkolwiek uznaniowosci na etapie oceny wykazania
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu. W konsekwencji,
po uptywie terminu sktadania ofert, nie jest dopuszczalna ani
rozszerzajgca, ani zawezajgca interpretacja warunku udziatu w
postepowaniu. Nieujawnione w dokumentacji postepowania
intencje czy interpretacje zamawiajgcego nie mogg decydowac

o tresci warunku.

KIO 1001/20
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Na etapie badania i oceny ofert zamawiajgcy nie moze
interpretowac¢ wymagan specyfikacji w sposoéb bardziej
rygorystyczny niz to wynika z literalnego brzmienia warunku,
albowiem prowadzitoby to do nieuprawnionej zmiany albo co
najmniej istotnej modyfikacji warunku, co powodowatoby w
konsekwencji naruszenie zasady rownego traktowania i uczciwej
konkurencji, a w szczegolnosci art. 7 ust. 1 Pzp. Jezeli warunki
udziatu sformutowano w taki sposob, ze mozliwe s3 rdézne
metody ich odczytania, czy tez jednoznacznie nie wskazano w jaki
sposob odbywac sie bedzie ocena poziomu ich spetniania, to nalezy
zastosowac ten sposob interpretacji, ktory jest korzystniejszy dla
wykonawcy.

KIO 2028/19, KIO 3533/20, KIO 282/22



WARUNEK W SWZ

Wykonawca wykaze, ze wykonuje lub wykonat, w okresie ostatnich trzech lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy - w tym okresie, co najmniej dwie ustugi polegajgce na zaplanowaniu
i przeprowadzeniu kompleksowych kampanii spotecznych i/lub promocyjnych
i/lub edukacyjnych i/lub informacyjnych o zasiegu co najmniej ogdlnopolskim, o
wartosci nie mniejszej niz 1 000 000, 00 zf brutto kazda. Jednoczesnie kazda z
ustug musi obejmowac swoim zakresem przynajmniej:

a) przygotowanie i produkcje spotu radiowego i filmowego;
b) promowanie kampanii w radiu, telewizji oraz Internecie;
c) przygotowanie i wykonanie strony internetowej dla kampanii.

Jezeli wskazane ustugi byly czescig wiekszej ustugi lub dostawy, wartosc tej
czesci ustug nie moze by¢ nie mniejsza niz 1 000 000, 00 zt brutto.



ZARZUT WYKONAWCY

Wykonawca ma bardzo duze doswiadczenie w realizacji kampanii
zarowno na rynku publicznym jak i komercyjnym jednak potgczenie
przez Zamawiajgcego warunku dot. kampanii i wykonania strony
www przedktada sie bezposrednio na fakt, iz mimo posiadania
niezbednej wiedzy i zasobow nie moze ztozy¢ oferty, poniewaz nie
ma mozliwosci wykazania w ramach jednego zamowienia
zrealizowanej kampanii i zrobienia strony www. Sg to zupetnie inne
kompetencje i zakresy.
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Nie jest obowigzkiem Zamawiajgcego uwzglednianie doswiadczenia
zawodowego i polityki prowadzenia dziatalnosci komercyjnej wszystkich
podmiotéw dziatajacych na rynku, ale uwzglednienie wymagan
gwarantujgcej sprawne wykonanie danej ustugi, co pozwoli na

stworzenie sprawnie dziatajgcego systemu, istotnego z punktu widzenia
Zamawiajgcego wykonujgcego istotne funkcje publiczne.

Warunki udziatu w postepowaniu opisane przez Zamawiajgcego nie sg
wygorowane i stanowig pewny standard na rynku.

Rozdziat tych ustug w innym postepowaniu, nie oznacza wcale, ze w
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy jako gospodarz
postepowania nie moze potgczyc tych ustug w ramach wymaganego
doswiadczenia.

KIO 1878/22



Uwagi do zasad tworzenia zapsiow:

Unikaj zapisow niedookreslonych takich jak: tozsame, zblizone, podobne itp. Jesli
juz to robisz to wyttumacz Wykonawcy co masz na mysli uzywajgc tych pojec.

W zamowieniach o niskim stopniu kosztowosci policzalnej/mierzalnej (ustugi
doradcze, szkoleniowe bez zapewnienia cateringu, Sali, noclegdéw, transportu)
unikaj weryfikacji kosztowej i bardziej skup sie na weryfikacji kwalifikacji osob.

W zaméwieniach na ustugi/dostawy sukcesywne odnoszgc sie w warunku
doswiadczenia do kwoty realizowanych przez wykonawce zamdwien nie uzywaj jako
miernika w warunku kwoty catkowitej wynikajacej z SZWZ a jedynie odnies sie do
wartosci czgstkowej. Przyktadowo wartos¢ ogdlna 500 000 zt., wartos¢ czgstkowa
100 000 zt., w warunku odnies sie do kwoty 100 000 zt. lub mniejsze;.

Weryfikujgc kwalifikacje osdb odnies sie tylko do tego co jest niezbedne jesli chodzi
o wyksztatcenie i doswiadczenie osdb a cos ekstra wprowadz do kryteridow.

Nie wymagaj od wykonawcy aby wykazat sie konkretng trescig dokumentu
potwierdzajgcego, iz zamodwienie zostato wykonana w nalezyty sposdb. Referencja
nie jest dokumentem, na ktérego tres¢ Wykonawca ma wptyw tak wiec nie mozesz
oczekiwad, iz znajdzie sie tam konkretna, oczekiwana przez ciebie tres¢.

W warunku doswiadczenia w realizacji zamowienia, jesli stosujesz miernik kwoty to
niech on stanowi max 70% wartosci Twojego zamowienia. Z zastrzezeniem pkt. 3
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POTWIERDZENIE SPEENIENIA WARUNKU A PODWYKONAWSTWO

Referencje wystawia podmiot, dla ktorego realizowane byty prace.
Brak jest regulacji, ktore jednoznacznie determinowatyby podmiot,
ktory jest uprawniony do wystawienia referencji podwykonawcy
(zamawiajacy czy generalny wykonaweca). Zamawiajacy nie miat
takze podstaw do tego, aby oczekiwac, ze Odwotujacy przedtozy
umowe zawartg pomiedzy generalnym wykonawcg a
podwykonawcg. Zamawiajgcy nie moze zatem wycigga¢ w stosunku
do wykonawcy negatywnych konsekwencji z uwagi na nieztozenie
takiej umowy.

KIO 829/21
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Interpretacji pojecia "robota budowlana" nalezy dokonywac w
kontekscie konkretnego zamowienia i brzmienia SWZ.

Skoro nie istnieje odgdrna dyrektywa nakazujgca uznawanie roboty
budowlanej za jedna umowe czy tez jedno zadanie, zasadne jest
przyjecie, ze robotg budowlang moze byc¢ catos¢ dziatan dotyczgcych
pewnego obszaru i w ramach tak rozumianego pojecia mozna byto ja
wykonac¢ na podstawie kilku umow czy tez w ramach kilku zadan. [...). W
ocenie Izby ograniczenie jednej roboty budowlanej do jednej
umowy/jednego zadania, nie wydaje sie wtasciwe, skoro celem winna
by¢ mozliwos¢ zweryfikowania jakie prace wykonawca wykonywat i w
jaki sposdb sobie z nimi poradzit

KIO 2028/19, KIO 3533/20, KIO 282/22
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Dozwolone jest sumowanie doswiadczenia z dwoch umoéw, ktore nie sg ze sobg
w zaden sposob powigzane i to nawet gdy sg realizowane na rzecz réznych
podmiotow (zwazywszy, ze w SWZ inaczej nie postanowiono i kwestia ta nie
zostata doprecyzowana), a wszystko w imie fundamentalnej zasady
przejrzystosci postepowania, jak tez uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow.

KIO 617/21



WARUNEK:

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze: w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, zrealizowat nalezycie dostawe wraz z
ustuga instalacji systemu monitoringu temperatur i wilgotnosci w pomieszczeniach i
urzadzeniach chtodniczych o wartosci minimum 100 000.00 zt brutto.

warunek udziatu w Postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, stanowi o:

i. dostawie wraz z ustugg;

ii. wartosci tychze (dostawy wraz z ustugg), ktdra miata wynosi¢ co najmniej
100.000 tysiecy zt brutto oraz

iii. czasie w jakim dostawa wraz z ustugg miaty by¢ wykonane tj. w okresie 3 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, tj. w okresie od 3 listopada 2019 r. do 3
listopada 2022 r. (dnia 3 listopada 2022 r. uptywat termin sktadania ofert).

CZY PRZY TAKIM WARUNKU NALEZALO WYKAZAC SIE JEDNA UMOWA?



WYKONAWCA ZtOZYk:

i. na podstawie umowy nr (...) z dnia 30 marca 2022 r. wykonat dostawe
czujnikdw monitoringu temperatury i wilgotnosci wraz z ich instalacjg oraz na
podstawie umowy nr (...) z dnia 8 pazdziernika 2021 r. ustuge instalacji systemu
monitoringu temperatur i wilgotnosci w pomieszczeniach i urzgdzeniach
chtodniczych;

ii. wartos¢ ww. dostawy wraz z ustugg to tgczna kwota 109 082,55 zt brutto, a
zatem wiecej niz wymagane minimum 100 000,00 zt brutto;

(...). dostawa zostata wykonana w terminie 28 dni od dnia zawarcia umowy - 30
marca 2022 r., a ustuga instalacji zostata wykonana w okresie 8 pazdziernika - 2
grudnia 2021 r., a zatem dostawa wraz z ustugg zostaty wykonane w
wymaganym okresie 3 lat przed

terminem sktadania ofert;

a dodatkowo wskazana dostawa wraz z ustugg - zostaty wykonane dla jednego
Zamawiajacego



W ocenie Sgdu Okregowego warunek na pewno nie zawierat w swej tresci ani
sformutowania "co najmniej jedng dostawa" ani tym bardziej nie odwotywat sie
do jednej ,,umowy referencyjnej”.

Wzd6r wykazu stanowi zatgcznik do SWZ. SWZ wyraznie zatem wskazywat wiec,
ze dowody majg dotyczy¢ nalezytego wykonania dostaw lub ustug, a nie
"umowy "referencyjnej”.

Btedne ustalenia skutkowaty bezpodstawnym uznaniem, iz doswiadczenie,
jakim miaft sie legitymowac Skarzgcy musiato zosta¢ zdobyte w ramach realizacji
jednej umowy. Wykonawca stworzyt jeden system monitoringu w ramach
dwdch umow i wypetniato to konieczny warunek udziatu w postepowaniu
zgodnie z trescia

2023-03-27, XXIll Zs 11/23



Doswiadczenie jest kwestig faktyczng (realng), zatem mozna je
naby¢ w takim samym zakresie, realizujgc jedng lub wiecej umow,
jesli sg realizowane w taki sam sposob, jak bytaby lub mogtaby bvc
realizowana jedna umowa, jak miato to miejsce w przypadku umow
realizowanych na rzecz (...) przez Skarzgcego.

Racje ma tez Skarzgcy, ze nie ma tez znaczenia, ze prace na rzecz
(...) nie byty realizowane w tym samym momencie, gdyz zaden
wymog "tozsamosci czasowe|" nie jest wyartykutowany w
dokumentach zamowienia i stanowitby nieuprawniong wyktadnie
warunku.

2023-03-27, XXIII Zs 11/23
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Racje ma Skarzacy, ze nie jest w tym zakresie istotnym, ze czujniki
montowane byty w réznych miejscach . Prace wykonane na rzecz (...) sg ze sobg
immanentnie powigzane, poniewaz stuzyty one rozbudowie infrastruktury
jednego i tego samego podmiotu - (...), dziatajgcego w ramach kilku
jednostek (oddziatow). Wszystkie czujniki dostarczone w ramach ww. uméw
podtgczone sg do jednego i tego samego oprogramowania - systemu (...) i w ten
sposob tworzg jedng, nierozerwalng catos¢ - to jest jeden system umozliwiajgcy
weryfikacje temperatury otoczenia w réznych lokalizacjach, ale przez ten sam
podmiot, ktory po prostu posiada liczne oddziaty.

w rezimie zamowien publicznych dopuszczalng praktyka jest podziat
zamowienia na czesci, w wyniku ktérych zawierane s3 odrebne umowy.
Sposdb dziatania (...) wskazuje, iz mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem
podzielonym na czesci.

Zamawiajacy bardzo czesto dzielg zamdwienia z przyczyn finansowych, badz
organizacyjnych i udzielajg zamoéwien w czesciach w zaleznosci od okolicznosci, w
ktorych sie znajdujg (w szczegdlnosci pozyskanego dofinansowania).

2023-03-27, XXl Zs 11/23



Warunek w zakresie doswiadczenia polegat na wykonaniu co najmniej
jednej roboty budowlanej polegajacej na budowie lub przebudowie
lub remoncie lub przebudowie lub przebudowie i remoncie drogi o
tacznej wartosci nie mniejszej niz 1.000.000,00 zt. Jak stusznie
wskazuje przeciwnik skargi, skarzacy skupia sie na wyjasnieniu pojecia
"wykonania roboty budowlanej" przypisujgc Zamawiajgcemu intencje,
ktére nie wynikajg z tresci dokumentdéw przetargowych. W warunkach
udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy nie okreslit, ze produktem
koncowym zamodwienia ma by¢ droga, dla ktérej uzyskano pozwolenie na
uzytkowanie. Wbrew stanowisku skarzgcego Krajowa Izba Odwotawcza nie
utozsamita prac wykonanych przez uczestnika z budowg drogi jako
catosci - z uzasadnienia jasno wynika, ze Izba przyjeta ze sg to roboty
budowlane - zresztg jak najbardziej prawidtowo - ktére sg czesScig robot
budowlanych zwigzanych z budowg

drogi.

XXIIl Zs 32/23
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Ustugi wykonywane byty od dnia 04 maja 2022 r.
do dnia 25 pazdziernika 2022 r. na tgczng kwote
855.775,80 zt brutto zgodnie z umowg ...

Czes¢ powyzszych ustug zostato wykonanych
nienalezycie i nieterminowo. Zostaty naliczone kary
umowne za przekroczenie terminu zlecenia na
realizacje prac.



o
88
pojecie nalezytego wykonania a spetnienie warunku

Nalezyte wykonania ustugi niewatpliwie nalezy oceniac nie
tylko pod wzgledem merytorycznym, ale takze pod wzgledem
dochowania terminu jej realizacji.

Jednakze naliczenie kar umownych nie zawsze bedzie
oznaczato, ze mamy do czynienia z nienalezytym wykonaniem
ustugi na gruncie przepisow ustawy Pzp oraz rozporzadzenia
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia.

KIO 968/23
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pojecie nalezytego wykonania a spetnienie warunku c.d.

Przy ocenie tresci referencji nalezy mie¢ zatem na uwadze to,
czy wedtug ich wystawcy, ktory sktada oswiadczenie wiedzy w
tym zakresie, istota, cel, potrzeba gospodarcza realizacji danej
umowy, zostaty osiggniete, a zatem czy umowa zostata
wykonana nalezycie. Uzycie w dokumentach, z zatozenia
potwierdzajgcych nalezyte wykonanie umow, np. referencjach
czy posSwiadczeniach (gdy cel ich wystawienia jest znany),
innych okreslen dla wyrazenia pozytywnej oceny ich
wykonania, np. sformutowania "zgodnie zumowa", nie
niweczy zatem takiego dokumentu, jako potwierdzajgcego
nalezyte wykonanie umowy.

KIO 968/23, 2203/21



5

Nalezyte wykonania ustugi niewatpliwie nalezy oceniac nie tylko pod
wzgledem merytorycznym, ale takze pod wzgledem dochowania terminu jej
realizacji.

Jednakze naliczenie kar umownych nie zawsze bedzie oznaczato, ze mamy do
czynienia z nienalezytym wykonaniem ustugi na gruncie przepiséw ustawy
Pzp oraz rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

KIO 968/23



Wykonawca ztozyt referencje z
jednym zdaniem: ustuga
wykonana nalezycie

Prawidtowo

Rolq referencji jest bowiem potwierdzenie nalezytego wykonania
opisanej w nich ustugi/ dostawy/ roboty budowlanej i z natury

rzeczy majq one bardziej ogélny charakter. Wykonawca nie jest
zobligowany (ani nawet, biorgc pod uwage okres, za jaki mogq by¢
przedkfadane referencje, nie ma takiej mozliwosci) do
dostosowywania tresci referencji do warunkéw konkretnego
postepowania, w tym - nie moze domagac sie od wystawcy referencji
zamieszczenia w nim elementdéw dostosowanych do tresci, niekiedy
bardzo szczegétowych warunkéw udziatu w konkretnym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Referencje nie muszg potwierdza¢ wykonania, ale
nie mogg by¢ sprzeczne (1447/22)

970/22




Wykonawca w chwili ztozenia
oferty byt ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoéwienia na
sume gwarancyjng nizszga niz
wymagana przez Zamawiajacego
w ramach warunku. Aneks
zwiekszajacy zawart po terminie
sktadania ofert

Nie spetnia

1200/22
3477/21
KIO/KD/17/22
3753/21

Nie budzi wqtpliwosci, Zze postawione
przez zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu wykonawcy
obowiqzani sq spetniac przez caly czas
trwania postepowania, juz od
wyznaczonego przez zamawiajgcego
dnia skfadania ofert.




Wykonaweca ztozyt wykaz
wykonanych ustug wraz z
referencjami. Referencje s3
wystawione z datg po terminie
sktadania ofert.

Prawidtowo

Data wystawienia dokumentu moze (i najczesciej bedzie) datq
przypadajqcq po dniu skfadania ofert. Co istotne jednak, warunki
udziatu w postepowaniu oraz brak przestanek wykluczenia powinny
byc spetnione na dzieri skfadania ofert i trwac przez caly okres
postepowania, dlatego tez dowody sktadane na potwierdzenie
powyzszych okolicznosci majq byc aktualne na dzien ich sktadania. Za
wystarczajqce obecnie nalezy uznac przedstawienie aktualnego na
dzien zfozenia dokumentu z datq po dniu skfadania wnioskéw, z
poswiadczeniem stanu faktycznego na dzien wystawienia
dokumentu, o ile zachowuje on swq aktualnos¢ na dzien skfadania
wnioskow (tu ofert) rozumiang jako brak sprzecznosci tresciowej

z o$wiadczeniem skfadanym wstepnie w ramach JEDZ. Innymi

sfowy, oswiadczenia lub dokumenty "aktualne” to takie, ktére oddajg
rzeczywistos¢ w momencie ich zfozenia, czyli potwierdzajq
okolicznosé, co do ktérej wykonawca wczesniej ztozyt

wstepne oswiadczenie, i ktora obecnie (w czasie teraZniejszym)

wystepuje.

430/20




Wymagana zdolnos¢ finansowa:
5.400.000.

Wykonawca ztozyt informacje
banku, ze na rachunku ma kwota
siedmiocyfrowa" oznacza tyle co
"1 min zt lub wiecej, lecz mniej
niz 10 min zt"

Oraz informacje o potencjalnym
kredycie (13 000 000,00 zt.) "przy
wspotfinansowaniu kredytu z
innymi bankami”

- dopuszczalne jest sumowanie srodkow i zdolnosci
kredytowej;

- przy zapisach ,kwota 7 cyfrowa” zamawiajacy
powinien przyja¢ najnizszg mozliwg kwote z tego
przedziatu;

- nie mozna wymagac, aby opinia o kredycie nosita
cechy wigzacej decyzji kredytowej lub
przyrzeczenia udzielenia kredytu. Wydanie takich
decyzji jest bowiem uzaleznione od spetnienia
szeregu, Scisle okreslonych przez bank wymagan.

- celem ztozenia opinii z banku jest uzyskanie
informacji o mozliwosci uzyskania przez dany
podmiot srodkéw finansowych na wymaganym
przez zamawiajgcego poziomie, a nie udzielenie
konkretnego kredytu;

-zamieszczenie w tresci zaswiadczenia informacji o
mozliwosci finansowania kredytu wespoét z innymi
bankami nie tyle odnosi sie w tym przypadku do
sytuacji majgtkowej przestepujgcego, ale
mozliwosci uwolnienia przez bank gotowki w
wysokosci 13.000.000,00 zt.

933/22




Btedy w formutowaniu zapisow odnosnie warunkow
udziatu w postepowaniu

- Wykonawca musi posiadac¢ doswiadczenie w przedmiocie zamdwienia, ktore
zostanie ocenione na podstawie przedtozonych dokumentow — ww. postawiony
warunek jest niedookreslony (nie zostato wskazane, jakie minimalne doswiadczenie
jest wymagane przez zamawiajgcego i na podstawie, jakich konkretnie
dokumentéw zostanie to zweryfikowane),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w realizacji co najmniej 10 dostaw
odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia lub podobnych (w sytuacji gdy w
projekcie realizowana jest 1 dostaw),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w przeszkoleniu co najmniej 100 oséb
(w sytuacji gdy ustuga szkolenia bedgca przedmiotem zamdwienia realizowana jest
dla 50 oséb),

- Wykonawca musi wykazag, iz posiada doswiadczenie w realizacji 3 dostaw
odpowiadajgcych przedmiotowi zamowienia lub podobnych o wartosci minimum
200 000,00 zt kazda (w sytuacji gdy wartos¢ dostaw wynosi 100 000,00 zt),

- Wykonawca musi posiadac aktualng na czas realizacji zamowienia polise
ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej lub inny réwnowazny dokument
opfacony na kwote nie nizszg niz 1 000 000,00 zt (w sytuacji gdy wartos¢
szacunkowa zamdwienia wynosi 500 000,00 zt).



§ KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
KONSORCIUM

Art. 117. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposob
spetniania przez wykonawcoéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
warunkdw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia i
jest proporcjonalne.

2. Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, do ktorych realizacji te uprawnienia sg wymagane.

3. W odniesieniu do warunkow dotyczagcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, wykonawcy wspadlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mogg polegac
na zdolnosciach tych z wykonawcdw, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o
udzielenie zamowienia dotaczaja odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktorego wynika, ktére roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonajg poszczegolni wykonawcy.



Kiedy powinnisSmy wskaza¢ na obowiagzek
ztozenia oSwiadczenia z art. 117 Pzp

Warunek w zakresie uprawnien

dotyczacy wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia

Warunek

Przedmiot podstepowania:
Dostawy ustugi roboty
budowlane

Przedmiot postepowania:
ustugi
roboty budowlane

dotfaczaja odpowiednio do
whniosku albo do oferty
osSwiadczenie, z ktérego wynika,

ktore roboty budowlane, dostawy
lub ustugi wykonajg poszczegodlni
wykonawcy.

dotaczajg odpowiednio do wniosku albo do
oferty oswiadczenie, z ktérego wynika,

ktore roboty budowlane, Ilub ustugi
wykonajg poszczegdlni wykonawcy.




Konsorcjum ztozyto oswiadczenie
z art. 117 i wynika z niego, ze
cztonek konsorcjum, ktoéry
wykazuje doswiadczenie w
zakresie wdrozenia systemu na
potrzeby spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej bedzie wykonywat
wszystkie czynnosci, do ktérych
zdolnosci te s3 wymagane.

Drugi cztonek konsorcjum bez
doswiadczenia tez bedzie
wykonywat takie same czynnosci

Prawidtowo

Z catq pewnosciq tak z artykutu 117, jak i z tresci
warunku opisanego w SWZ nie wynika koniecznos¢,
aby wszyscy wykonawcy, ktorzy bedq realizowali
zamadwienie legitymowali si¢ okreslonym
doswiadczeniem.

Oswiadczenie skfadane jest informacyjnie.

Pamietajmy, mozna je uzupetnic
(1587/21)

3651/21
642/22
436/22
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A_LA OSWIADCZENIE 117

Obaj wykonawcy nie zastosowali sie do dyspozycji art. 117 ust. 4 Pzp i nie
ztozyli stosownych oswiadczen wraz z ofertami, mimo, ze w Swietle
przytoczonych przepisow byli do tego obowigzani.

Wbrew twierdzeniu Odwotujgcych nie obligowato to Zamawiajgcego
donatychmiastowego odrzucenia ofert  Konsorcjum  Drog-Bud  oraz
Przystepujgcego. O ile oswiadczenie powinno by¢ ztozone razem z ofertg
to nie oznacza to, ze nie podlega ono uzupetnieniu. Oswiadczenie jest
Powigzane z wykazaniem spetniania warunkéw dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia przez co
najmniej jednego z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoOwienia. Skoro dopuszczalne w Swietle art. 128 ust. 1 Pzp
dopuszczalne jest uzupetnienie lub poprawa ztozonych dokumentéw na
potwierdzenie spetniania warunkow udzialu w postepowaniu to
oswiadczenie wskazane w art. 117 ust. 4 Pzp rowniez nalezy traktowaé
jako uzupetnialne.

KIO 1586, 1587/21



5
Istotne znaczenie dla dokonywanej przez Zamawiajgcego w tym
zakresie oceny ma tres¢ oswiadczenia, o ktdorym mowa w art. 117

ust. 4 ustawy Pzp, zawierajacego deklaracje o podziale zadan
pomiedzy poszczegolnych cztonkow konsorcjum.

To wtasnie ww. oswiadczenie w zestawieniu z innymi
podmiotowymi srodkami dowodowymi sktadanymi w celu
potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
(przede wszystkim wykazami ustug czy osob) umozliwia
Zamawiajgcemu weryfikacje, czy planowany podziat zadan
pomiedzy cztonkdw konsorcjum zapewnia realne wykorzystanie
na etapie realizacji zamodwienia deklarowanych przez nich
zasobow.

KIO 1485/23



Charakter prawny i uzupetnianie oswiadczen z art. 117
ust. 4 NPZP jako PSD

e Opinia UZP: ,w swietle art. 7 pkt 17 ustawy Pzp, Srodki stuzgce
potwierdzeniu spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu zaliczajq sie do
podmiotowych srodkow dowodowych. Tym samym oswiadczenie o podziale
zadan pomiedzy wspotwykonawcow, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4
ustawy Pzp, stanowi podmiotowy srodek dowodowy.”

Wyrok KIO z dnia 28 czerwca 2021 r. sygn. akt KIO 1586/21, KIO 1587/21
Oswiadczenie jest powigzane 1z wykazaniem spetniania warunkow
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia przez
co najmniej jednego z wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia. Skoro dopuszczalne w Swietle art. 128 ust. 1 Pzp dopuszczalne
jest uzupetnienie lub poprawa ztozonych dokumentéw na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu to oswiadczenie wskazane w
art. 117 ust. 4 Pzp rowniez nalezy traktowac jako uzupetnialne. Z tego tez
zgledu Izba nakazata wezwanie Konsorcjum X oraz Przystepujgcego do
uzupetnienia przedmiotowego oswiadczenia.
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KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW
KONSORCIUM

Nalezy podzielic zapatrywanie, oparte o utrwalone
orzecznictwo lzby, ze wykonawca jest uprawniony do
powotywania sie na doswiadczenie w realizacji okreslonym prac
nabyte w ramach wystepowania w konsorcjum firm. Nie mniej
jednak w takim przypadku nalezy oceniac rzeczywisty wktad tego
wykonawcy w realizacje prac zwigzanych z wykonaniem
okreslonego zadania przez to konsorcjum.

KIO 3202/20: I1zba nakazata dodatkowe badanie



5

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawecy, ktorzy
dysponujg sSwiadectwem bezpieczenstwa przemystowego |
stopnia, wydanym przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) lub Agencje Bezpieczernstwa Wewnetrznego (ABW), co
najmniej o klauzuli POUFNE, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019r.
poz. 742 ze zm.).

W przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie Zamowienia warunek opisany powyzej musi spetniac
kazdy z Wykonawcow odrebnie.

KIO 655/21



5

Nie kazdy z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia musi posiadac¢ uprawnienia
wymagane przez Zamawiajgcego, musi je jednak posiadac
ten z nich, ktdry bedzie realizowat zakres wymagajacy
posiadania uprawnien.

Skoro (...) ma realizowac przedmiot zamoéwienia w catym
zakresie przedmiotowym, to powinien spetnia¢ ww. warunek
udziatu w postepowaniu w odniesieniu do wszystkich
rodzajow odpaddw wymaganych przez Zamawiajgcego.
Powyzsze wynika wprost z art. 117 ust. 2 ustawy Pzp (...).

KIO 3499/21



5

Ww. przepis nie pozostawia zatem watpliwosci, ze warunek
musi by¢ spetniany przez tego z wykonawcow wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, ktory bedzie
wykonywat zakres przedmiotu zamowienia wymagajacy
posiadania uprawnien. Jakkolwiek przepis ten pozwala na
tgczenie potencjatu konsorcjantow (co jest o tyle
uzasadnione, ze nie kazdy z konsorcjantow musi realizowac¢
zakres, do ktdorego konieczne jest posiadanie uprawnien), to
jednak scisle wigze te mozliwosc¢ z podziatem zadan miedzy
wykonawcow

KIO 3499/21
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Chybiona jest argumentacja Zamawiajgcego i Przystepujgcego,
ktorzy twierdzili, ze spetnianie warunku udziatu w postepowaniu
przez lidera Konsorcjum jest wystarczajgce. Przyjecie tego
stanowiska mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zamowienie
bedzie w praktyce realizowane przez podmiot nieposiadajacy
stosownych uprawnien. Ponadto, chybione jest stanowisko, jakoby
warunek udziatu w postepowaniu nalezato uznac¢ za wykazany z tego
powodu, ze obydwa podmioty beda wykonywa¢ zamoéwienie. Po
pierwsze - zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem udziat lidera
Konsorcjum w wykonywaniu zamowienia ma miec¢ charakter
awaryjny, pod drugie - nawet gdyby obaj konsorcjanci mieli
wykonywac¢ catos¢ zamowienia, to powinni posiada¢ uprawnienia
do prowadzenia dziatalnosci w odniesieniu do petnego zakresu
przedmiotu zamowienia.

KIO 3499/21



KWALIFIKACJA PODMIOTOWA WYKONAWCOW: KONSORCJUM

{ 9 ust. 3 Jezeli wykonawca powotuje sie na doswiadczenie w realizacji robét
budowlanych, dostaw lub ustug, wykonywanych wspodlnie z innymi wykonawcami,
wykaz:

1) o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy robdt budowlanych, w ktorych wykonaniu
wykonawca ten bezposrednio uczestniczyt;

2) o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy dostaw lub ustug, w ktdérych wykonaniu
wykonawca ten bezposrednio uczestniczyt, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie
lub ciggtych, w ktorych wykonywaniu bezposrednio uczestniczyt lub uczestniczy.

Uasadnienie przepisu:

Jezeli wykonawca powotuje sie na doswiadczenie konsorcjum, ktorego byt cztonkiem, to w
wykazach robot budowlanych, dostaw lub ustug uwzglednia wyftqcznie te roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, w ktorych wykonaniu bezposrednio uczestniczyt. Przepis
ten nie miat odpowiednika w przepisach dotychczasowego rozporzqdzenia. Projektowana
regulacja koresponduje z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 4 maja
2017 r., C- 387/14, Esaprojekt, EU:C:2017:338, w ktorym Trybunat orzekt, iz
niedopuszczalne jest, ,by wykonawca biorgcy indywidualnie udziat w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego polegat na doswiadczeniu grupy wykonawcow, ktorej
byt cztonkiem przy innym zamowieniu publicznym, jezeli faktycznie i konkretnie nie
uczestniczyt w jego realizacji”.



Doswiadczenie bowiem zdobywa sie nie tylko poprzez
wykonywanie wtasnych dziatan, ale takze poprzez mozliwos¢
aktywnej wspotpracy z innymi podmiotami, wymienianie sie
doswiadczeniami niezbednymi do wykonania catej inwestycji
oraz obserwowanie, jak dziatajg inni, oraz czerpanie wiedzy i
nabywanie nowych umiejetnosci dzieki tej wspotpracy.

Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika
2019 r., sygn. akt XXIIl Ga 157/19.
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Zobowigzanie PUZ jako podmiotowy srodek
dowodowy - art. 118 — 123 nPzp

Art. 118 nPzp

3.Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéow udostepniajgcych
zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
odpowiednio wraz z ofertg, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby
do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na potrzeby realizacji
danego zamowienia lub inny podmiotowy srodek dowodowy potwierdzajacy, ze
wykonawca realizujgc zamodwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotdow.

4.Zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktérym mowa w ust. 3,
potwierdza, ze stosunek t3czacy wykonawce z podmiotami udostepniajgcymi zasoby
gwarantuje rzeczywisty dostep do tych zasobdw oraz okresla w szczegdlnosci:

1) zakres dostepnych wykonawcy zasobdéw podmiotu udostepniajgcego zasoby;
2)sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobdéw
podmiotu udostepniajgcego te zasoby przy wykonywaniu zamdwienia;

3)czy i w jakim zakresie podmiot udostepniajgcy zasoby, na zdolnoSciach
ktérego wykonawca polega w odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje
roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza.



Udostepnianie zasobow — art. 118 — 123 nPzp

Art. 119 nPzp

Zamawiajgcy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty
udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich
sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na wykazanie
przez wykonawece spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
o ktorych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3i 4, oraz, jezeli to dotyczy,
kryteriow selekcji, a takze bada,-ezy-nie-zachodza-wobectege
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Podmiotowe srodki dowodowe
wymagane od PUZ-6w

§ 5. [Podmiotowe $rodki dowodowe w przypadku korzystania przez wykonawce ze zdolnosci
technicznych lub zawodowych albo sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw
udostepniajgcych zasoby)

1.Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy, ktéry polega na zdolnosciach technicznych
lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotow udostepniajgcych
zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy, przedstawienia podmiotowych srodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3-7 (NIE MA PKT 2) oraz ust. 2,
dotyczacych tych podmiotéw, potwierdzajacych, ze nie zachodzg wobec tych

podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania. Przepis § 3 stosuje sie odpowiednio.

2. Zamawiajagcy moze zgda¢ od Wykonawcy przedstawienia podmiotowych Srodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3-7 oraz ust. 2, dotyczacych
podwykonawcéw niebedacych podmiotami udostepniajgcymi zasoby na zasadach
okreslonych w art. 118 ustawy, potwierdzajacych, ze nie zachodzg wobec tych
podwykonawcéw podstawy wykluczenia z postepowania. Przepis § 3 stosuje sie
odpowiednio.

3. Do podmiotow udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy oraz
podwykonawcéw niebedacych podmiotami udostepniajagcymi zasoby na tych zasadach,
majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przepis § 4 stosuje sie odpowiednio.



Ciekawe wyniki kontroli i uchwata KIO

Prezes UZP przeprowadzit kontrole uprzednig postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
wskazanego w sentencji uchwaty, w wyniku ktérej stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego art 124
ust. 1 pzp w zwigzku z par. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przedmiotowych srodkéw
dowodowych, polegajace na zagdaniu w stosunku do podmiotow udostepniajacych zasoby na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji przedstawienia
podmiotowego srodka dowodowego, okreslonego w par.

2 ust. 1 pkt 2 ww. Rozporzadzenia tj. oSwiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, o
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086), z innym wykonawcg, ktory
ztozyt odrebng oferte, oferte czeSciowga lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo
oswiadczenie o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesSciowej lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej

Izba wskazata: w zakresie zgdania od pomiotu udostepniajgcego zasoby podmiotowego srodka
dowodowego potwierdzajgcego brak podstawy wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp,
uregulowanie wykonawcze pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawowymi i unijnymi.
Niewatpliwie kolizja norm ustawowych i wykonawczych powinna zostac rozwigzana zgodnie z reguta
hierarchiczng lex superior derogat legi inferiori, nadajgcg prymat uregulowaniu ustawowemu, a w
konsekwencji prowadzi¢ do uznania, iz przestanki wykluczenia przewidziane wzgledem wykonawcy
muszg zosta¢ zbadane rowniez w stosunku do podmiotu udostepniajgcego zasoby, w tym podstawa
wykluczenia z art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp, zgodnie z art. 119 ustawy pzp. (...) Izba uznata zatem, ze
Prezes Urzedu niezasadnie stwierdzit naruszenie art. 124 ust. 1 ustawy pzp w zw. z par. 5 ust. 1

Rozporzadzenia. KIO KU 15/22 httpsHiwww-uzp-gov-pt—datatassetstpdfFfile /0023 /5557 KIO-KU-15-
22-paf



http://https/www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/55571/KIO-KU-15-22.pdf

Uzupetnianie? Art. 122 i 123 Pzp

Art. 122 nPzp (nawigzanie do art. 22a ust. 6 ustawy Pzp z 2004 r.)

Jezeli zdolnosci techniczne lub zawodowe, sytuacja
ekonomiczna lub finansowa podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
potwierdzajg spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu lub zachodzga wobec tego podmiotu podstawy
wykluczenia, zamawiajacy zgda, aby wykonawca w terminie okreslonym
przez zamawiajgcego zastgpit ten podmiot innym podmiotem lub
podmiotami albo wykazat, ze samodzielnie spetnia warunki udziatu w
postepowaniu.

Wykonawca nie moze, po uptywie terminu sktadania
whnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo ofert,
powotywac sie na zdolnosci lub sytuacje podmiotow udostepniajgcych
zasoby, jezeli na etapie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofert nie polegat on w danym zakresie na
zdolnosciach lub sytuacji podmiotow udostepniajacych zasoby.
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W tym miejscu lzba wskazuje, ze nie mozna podzieli¢ pogladu
Odwotujgcego prezentowanego na rozprawie, iz wymagane przez
Zamawiajgcego zezwolenia uprawniajgce do Swiadczenia ustug objetych
przedmiotem zamowienia winny obejmowac juz na etapie skfadania
Ofert wszystkie rodzaje odpaddéw. Jak wynika z ugruntowanej linii
orzeczniczej KIO, postanowienia SIWZ powinny by¢ ttumaczone z ich
literalnym brzmieniem.

Muszg miec charakter precyzyjny i jednoznaczny, a watpliwosci na tym
tle muszg bycC rozstrzygane na korzys¢ wykonawcow. Obowigzek takiego
sformutowania i ttumaczenia postanowien SIWZ ma na celu realizacje
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (por.
wyrok KIO z 13 kwietnia 2018 r. sygn. akt: KIO 579/18).

KIO 3467/20
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Skoro zatem w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy nie zamiescit w
opisie warunku udziatu w postepowaniu dotyczagcego kompetenc;ji
lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
Wymogu w zakresie rodzajow odpadéw objetych stosownymi
uprawnieniami (poza wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpaddow komunalnych, ktdérego zresztg
Odwotujacy nie zakwestionowat), wykonawca Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Adamowie Sp. z 0.0. nie miat obowigzku legitymowania
sie na dzien zitozenia oferty stosownymi decyzjami obejmujgcymi
wszystkie rodzaje odpadow ujete w opisie przedmiotu zamowienia.
Odrodznic¢ nalezy etap weryfikacji podmiotowej wykonawcy dokonywany
w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ramach
ktorego zamawiajacy bada spetnianie przez wykonawcow minimalnych
poziomow zdolnosci od etapu realizacji zamoéwienia wymagajgcego od
wykonawcy dysponowania petnym zakresem uprawnien.

KIO 3467/20 +421/21
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Wyrok SO w Warszawie z dnia 27 maja 2022 r., XXIll Zs
57/22

Argumentacja Skarzgcego dotyczgca nieprawidtowosci Jednolitych Europejskich
Dokumentdw Zamowienia (JEDZ) réwniez nie zastugiwata na uwzglednienie. W
ocenie Sgdu Okregowego, analiza okolicznosci sprawy przeprowadzona przez Izbe, a
takze Zamawiajgcego, byta w tym zakresie prawidtowa. JEDZ z mocy prawa, tj. art. 125
ust. 3 PZP, odnosi sie do spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw do wykluczenia z postepowania na dzien sktadania ofert. Okolicznosci

tej nie zmienia podzniejsza data wypetnienia przedmiotowego dokumentu.
Dokument JEDZ, niezaleznie od daty jaka jest opatrzony, potwierdza spefnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z postepowania
na dzien sktadania ofert. Zamawiajgcy zgdat przedtozenia JEDZ wytgcznie od
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, co zostato wskazane w
punkcie 6.2. SWZ. Informacje zawarte w JEDZ muszg byc¢ przedstawiane
wtasnie wedtug stanu na dzien sktadania ofert, jednak obowigzku tego nie nalezy
myli¢ z samg datg wystawienia tego dokumentu. Podsumowujac, opatrzenie JEDZ datg
jego faktycznego wystawienia, tj. 24 listopada 2021 roku, a wiec po uptywie terminu
sktadania ofert, nie przesadza, ze oSwiadczenia co do podstaw wykluczenia, czy tez
spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu na dzien sktadania ofert".



Inne oswiadczenia i dokumenty

§ 13. 1. W celu potwierdzenia, ze osoba dziatajgca w imieniu wykonawcy

jest umocowana do jego reprezentowania, zamawiajacy moZe zadac od wykonawcy:

- odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego,

- Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
lub

3. Je%re‘H%?m‘ﬁ'é?\?ﬁlwsﬁgnraew&’ﬁ’z‘ia’ra osoba, ktdrej umocowanie do jego

reprezentowania nie wynika z dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1,
zamawiajacy zada od wykonawcy:

- petnomocnictwa lub

- innego dokumentu potwierdzajgcego umocowanie d reprezentowania
wykonawcy.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do osoby dziatajgcej w imieniu
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie Zamdwienia
publicznego.

5. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do osoby dziatajgcej
w imieniu podmiotu udostepniajgcego zasoby na zasadach okreslonychw
art. 118 ustawy lub podwykonawcy niebedacego podmiotem
udostepniajgcym zasoby na takich zasadach.




KRS
 KRSjakoinny dokument KRS ako podmiotowy Srodek dowodowy

Aktualnosc? § 2. 1. RPSD W celu potwierdzenia

Okres waznosci braku podstaw wykluczenia
Wykonawcy, Zamawiajgcy moze
zadad:
6) Odpisu lub informacji z
Krajowego Rejestru Sgdowego lub z
Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, w
zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4
ustawy, sporzgdzonych nie
wczesniej niz 3 miesigce przed jej
ztozeniem, jezeli odrebne przepisy
wymagajg wpisu do rejestru lub
ewidencji;
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Opiniarzecznikaz 12.05.2022 .

Nie zamierzam zastepowac sgdu odsytajagcego w tym zadaniu (ktdre w rzeczywistosci dotyczy bardziej
stosowania przepisu niz jego wyktadni); pokrétce odniose sie do informacji zawartych w ofertach, bedacych
przedmiotem tych pytan prejudycjalnych, ktore sgd odsytajgcy zestawia w dwadch kategoriach.

61. Pierwsza z tych kategorii obejmuje dokumenty opisujgce ,,sytuacje podmiotowg wybranego wykonawcy
zwigzang z jego doswiadczeniem, podmiotami i personelem proponowanym do wykonania zamowienia”.
62. Zdaniem sadu odsytajgcego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia byty wymagane
jedynie dokumenty, o ktédrych mowa w art. 59 i 60 oraz w zatgczniku XII do dyrektywy 2014/24 (oprocz
dokumentdéw wymaganych na mocy prawa krajowego).

63. W takim przypadku trudno bytoby uznaé, ze dokumenty, ktorych ujawnienie jest wymagane na mocy
samej dyrektywy 2014/24, moina zastrzec jako objete tajemnicg przedsiebiorstwa lub inne
informacje poufne.

64.W odniesieniu do informacji dotyczacych sytuacji podmiotowej (zdolnosci finansowej) oferenta sad
odsytajagcy dodaje, ze specyfikacja istotnych warunkdw zamodwienia jedynie wskazywata, ze oferent
musi przekroczy¢ pewien poziom, ale nie wymagata podania szczegdtdw dotyczacych tej zdolnosci, ani
wskazania, jakimi srodkami dysponuje oferent w swojej instytucji bankowe;j.

65. To samo dotyczy sytuacji oséb trzecich lub podmiotéw, na ktorych zasobach oferent zamierza polegac,
lub podwykonawcoéw, ktorych proponuje w swojej ofercie. Bez uszczerbku dla ogélnych obowigzkéw
dotyczacych ochrony danych osobowych, tozsamos¢ tych oséb trzecich i podmiotdw nie moze by¢
utrzymywana w tajemnicy, jesli specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia wymaga ich ujawnienia,
przy czym twierdzenie dotyczace hipotetycznego ryzyka , podkupienia” zasobow ludzkich nie jest
wystarczajace.



Opinia rzecznika z 12.05.2022 r.

Nie zamierzam zastepowac sgdu odsytajgcego w tym zadaniu (ktére w
rzeczywistosci dotyczy bardziej stosowania przepisu niz jego wyktadni); pokrotce
odniose sie do informacji zawartych w ofertach, bedgcych przedmiotem tych pytan
prejudycjalnych, ktére sgd odsytajgcy zestawia w dwoch kategoriach.

66. Jesli chodzi o drugg kategorie dokumentdéw, dotyczy ona ,,opracowan
wymaganych przez zamawiajgcego, majacych stuzy¢ ocenie ofert wedtug kryteriow
jakosci”, ktdre maja forme ,koncepcji opracowania” i ,opisu sposobu realizacji
zamowienia”.

67. Co do zasady nie mozna by wykluczy¢, ze niektore z dokumentow
przedstawionych przez wykonawce wraz z ofertg zawierajg informacje
wrazliwe objete ochrong wtasnosciintelektualnej, do ktorych dostep jest
zabroniony osobom trzecim, ktore nie majg odpowiedniego zezwolenia(33).

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=C6B65D662F2E5
ACADFA42762F74F804B6?text=&docid=259183&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&ci d=7795436



http://https:/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=C6B65D662F2E5AC4DF42762F74F804B6?text=&docid=259183&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=7795436
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.uzp.gov.pl/
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55 ochrona poufnosci przewidziana w dyrektywie 2014/24 jest szersza niz ochrona
rozciggajgca sie wyfgcznie na tajemnice przedsiebiorstwa.

56 Ponadto w celu zapewnienia poszanowania ogolnej zasady dobrej administracji i pogodzenia
ochrony poufnosci z wymogami skutecznej ochrony sagdowej instytucja zamawiajgca powinna
nie tylko uzasadnic¢ decyzje o uznaniu niektdrych danych za poufne, lecz powinna rowniez
przekaza¢ w neutralnej formie, na ile to mozliwe i w zakresie, w jakim takie przekazanie
pozwala na zachowanie poufnego charakteru okreslonych elementéw tych danych, w
odniesieniu do ktdrych ochrona jest z tego tytutu uzasadniona, zasadniczg tresc¢ tychze
danych odrzuconemu oferentowi, ktory ich zada, a w szczegdlnosci tres¢ danych dotyczacych
tych elementdow decyzji i wybranej oferty, ktore maja kluczowe znaczenie (zob. podobnie
wyrok z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
EU:C:2021:700, pkt 122, 123).

67 Instytucja zamawiajgca moze zatem w szczegdlnosci — o ile prawo krajowe, ktéremu podlega,
nie stoi temu na przeszkodzie — przekaza¢ w formie streszczenia niektére elementy zgtoszenia
lub oferty oraz ich charakterystyke techniczng w sposdb uniemozliwiajgcy identyfikacje
informacji poufnych. Ponadto przy zatozeniu, ze informacje niemajgce poufnego charakteru
bedg odpowiednie do zapewnienia poszanowania przystugujgcego odrzuconemu oferentowi
prawa do skutecznego srodka prawnego, instytucja zamawiajgca bedzie mogta zwrdcic sie do
wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana, o dostarczenie jej jawnej wersji dokumentéw
zawierajacych informacje poufne (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, pkt 124, 125).



KRYTERIA
OCENY OFERT



KRYTERIA OCENY OFERT — WYMOGI/CECHY

e odnoszg sie do przedmiotu zamodwienia;

e s obiektywne (moga by¢ subiektywne rowniez);

e 53 jednoznaczne i zrozumiate;

* nie mogg dotyczy¢ wiarygodnosci wykonawcy: zakaz kryteriow
podmiotowych;

e kryteria oceny ofert i ich opis nie mogg pozostawiac
Zamawiajgcemu nieograniczonej swobody wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiaja weryfikacje i
porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu
zamowienia na podstawie informacji przedstawianych w
ofertach (sprawdzalne);

e tatwiej w NU mozna zastosowac kryterium cena 100%;

e Strategie doboru: minimalizacja kosztow, najlepszy bilans
kosztow i jakosci, najwyzsza jakos¢;



KRYTERIA OCENY OFER

e Weryfikowalnos¢

Kryteria oceny ofert i ich opis powinny umozliwia¢ weryfikacje i
porownanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia
na podstawie informacji przedstawianych w ofertach (art. 240 ust. 2
ustawy Pzp). Zamawiajacy nie powinien, o ile to mozliwe, opierac sie
na nieweryfikowalnych deklaracjach zawartych w ofertach. Chodzi nie
tylko o to, ze zamawiajgcy powinien powzigc przekonanie o tym, ze
zamowienie zostanie wykonane nalezycie i zgodnie z potrzebami
Zamawiajgcego, ale rowniez zapobiegnie ewentualnym patologiom
polegajgcym na tym, iz najdalej idgce deklaracje mogg sktadac firmy
niewiarygodne, niemajace zamiaru dochowac przyjetych zobowigzan.
Dlatego zamawiajgcy powinien wymaga¢ od wykonawcow wykazania, iz
oferowane parametry zamowienia zostang dochowane oraz przewidywac
sankcje umowne na wypadek ich niedochowania.
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KRYTERIA OCENY OFERT

e Weryfikowalnos¢ - SO Warszawa 21.06.2021 r. Sygn. akt XXIlI
Zs 35/21

sgd okregowy stoi na kategorycznym stanowisku, wyrazonym juz z
resztg w wyroku wydanym przez tut. sgd w innym

sktadzie, iz obowigzkiem zamawiajgcego jest takie okreslenie
kryteriow oceny ofert, aby przed dokonaniem wyboru
najkorzystniejszej oferty byto mozliwe
sprawdzenie/zweryfikowanie informacji przedstawionych przez
wykonawcow w jego ofercie (wyrok SO w Warszawie z dnia 18
grudnia 2020 r., XXIll Ga 1350/20).



KRYTERIA OCENY OFERT

e Jakosé....

Tymczasem analiza ogtoszen wskazuje na powszechne stosowanie
kryteridow niemajgcych zadnego zwigzku z jakoscig: termin realizacji oraz
okres gwarancji. Promowanie skracania termindw realizacji moze
przynosi¢ obnizenie jakosci wykonania (wedfug znanej zasady im
szybciej, tym gorzej). Wydtuzanie okresu gwarancji moze w pewnych
przypadkach promowad wyzszg jakos¢, pod warunkiem jednak, ze
Zamawiajacy nie poprzestaje na ocenie okresu gwarancji, lecz bierze pod
uwage inne warunki gwarancji (o czym wiecej w rozdziale IV.2). W przypadku
czeSci zamowien minimalizacja kosztow, czyli stosowanie ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert, moze okazac sie najlepszg strategia.
Przyjmowanie w takich przypadkach innych kryteriow moze nie by¢
wtasciwe, zwitaszcza, gdy te kryteria nie skutkujg zwiekszeniem jakosci lub
pewnosci wykonania zamowienia.

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0019/44704/Pozacenowe-
kryteria-oceny-ofert_ver2.pdf



NAJKORZYSTNIEJSZA OFERTA

Brak definicji legalnej oferty najkorzystniejszej ujetej
w stowniczku

Art. 239 ust. 2 NAJKORZYSTNIEJSZA OFERTA TO:

oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci
do ceny lub oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy
stosunek jakosci do kosztu lub oferta z najnizszg ceng
oferta z najnizszym kosztem.



KRYTERIA OCENY OFERT SZCZEGOLNE SYTUACJE
STOSOWANIA KRYTERIUM CENA

Art. 242 ust. 1
Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie:
Kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu

Art. 242 ust. 3

Oferte najkorzystniejszag wybiera sie wytgcznie na podstawie kryteridw
jakosciowych, jezeli, w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy lub
decyzje wtasciwych organdéw, cena lub koszt sg state

Art. 243

W  postepowaniach, ktorych przedmiot  zamowienia obejmuje
swiadczenia z zakresu dziatalnosci tworczej lub naukowe;j, ktorych rezultatu
nie mozna z gory opisaCc w sposdb jednoznaczny Ilub  wyczerpujacy,
najkorzystniejsza oferta jest wybierana wyfgcznie na podstawie ceny lub
kosztu oraz kryteridw jakosciowych



OGRANICZENIE MOZLIWOSCI
STOSOWANIA KRYTERIUM CENY

Art. 246.

1. Zamawiajgcy publiczni, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki nie stosujg kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
albo jako kryterium o wadze przekraczajgcej 60%.

2. Zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki mogg zastosowacC kryterium ceny jako jedyne kryterium
oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli
okreslg w opisie przedmiotu zamowienia wymagania jakoSciowe
odnoszgce sie do co najmniej gtownych elementéw sktadajgcych
sie na przedmiot zamowienia.



KRYTERIA OCENY OFERT
art. 240 Pzp

art. 240 Pzp

Jednoznacznosc:

e Zamawiajgcy opisuje kryteria oceny ofert w sposob
jednoznaczny i Zrozumiaty.

e Kryteria i ich opis nie moggpozostawia¢ Zamawiajacemu
nieograniczonej swobody wyboru

Weryfikowalnos¢:

e Umozliwiajg weryfikacje i porownanie poziomu oferowanego
wykonania zamoéwienia na podstawie informacji zawartych w
ofertach.



RODZAJE KRYTERIOW OCENY OFERT

Cenowe, kosztowe Jakosciowe
(koszt - branie pod uwage W\>
kosztu zycia produktu, Kontraktowe

a nie tylko prostej ceny
zakupu)

odnoszace sie do —> termin realizacji
sposobu realizacji
amowienia (przykfady) =~ harmonogram

\ warunki gwarancji
i serwisu

Przedmiotowe

oncepcja i metoda
izacji zamowienia
Podmiotowe

funkcjonalnos¢

L wptyw na srodowisko
witasciwosci estetyczne
Spoteczne (integracja

zawodowa grup wrazliwych) INnnowacyjnosc



KRYTERIUM CENA

Art. 242. 2. Kryteriami jakosciowymi mogg by¢ w szczegdlnosci kryteria
odnoszgce sie do:

1) jakosci, w tym do parametrow technicznych, wtasciwosci estetycznych i
funkcjonalnych

Takich jak dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikéw;

2) aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej oséb, o
ktérych mowa w art. 94 ust. 1;

3) aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia;

4) aspektéw innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia oséb wyznaczonych do
realizacji zamowienia, jezeli mogg one miec znaczacy wptyw na jakosc
wykonania zamowienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostawy takich jak
termin, sposob lub czas dostawy, oraz okresu realizacji.



ASPEKTY SPOLECZNE A KRYTERIA OCENY OFERT

Zamawiajacy majgq prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o
charakterze spotecznym, gdy nie sg zainteresowani jedynie zakupem po najnizszej
cenie lub o najlepszej relacji jakosci do ceny, ale rGwniez uzyskaniem korzysci o
wymiarze spotecznym.(...) zakwestionowane kryterium nie narusza zasad uczciwej
konkurencji. Kazdy z wykonawcow ma dowolnosc co do przyjetej przez siebie polityki
zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty. Jednoczesnie kryterium
nie uniemozliwia zainteresowanym podmiotom wziecia udziatu w postepowaniu.
Wykonawca, ktory nie zatrudnia oséb niepetnosprawnych badz tez zatrudnia ich
nieznaczng ilos¢, moze tak skonstruowac pozostate oceniane elementy oferty, by jego
oferta byta nadal konkurencyjna. Sama istota ustalania kryteriow oceny ofert w
postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego opiera sie bowiem na zatozeniu,
ze kazdy wykonawca zaoferuje wykonanie przedmiotu zamdwienia na warunkach,
ktore odpowiadajg zasadom oceny ofert w wiekszym badz mniejszym stopniu.
Dopiero stosunek jakosci do ceny lub kosztu decyduje o tym, czy ztozona oferta jest
najkorzystniejsza, czy tez nie.

KIO 2201/21



WARUNKI GWARANCII

Kryteria/subkryteria

e okres gwarancji i jego przedtuzenie (o czas naprawy) lub bieg od nowa (w
przypadku wymiany);

e zakres gwarancji, zakres wytgczen z gwarancji (nie podlegajg gwarancji
elementy zuzywajace sie);

e warunki utrzymania i przestanki utraty gwarancji (zakaz ingerencji, przeglady,
uzywanie okreslonych materiatow);

e btad systemowy, powtarzajgca sie usterka — okreslenie sytuac;ji, kiedy
Zamawiajgcy ma prawo do wymiany sprzetu na nowy;

e serwis gwarancyjny, dostepnosc¢ serwisu (8/5, 11/5, 24/7), odbidr i transport
produktu;

e serwis pogwarancyjny i dostepnosc¢ czesci zamiennych przez wiele lat;

e maksymalny czas reakcji, a zwtaszcza maksymalny czas naprawy, po
ktorym wykonawca zobowigzuje sie na przyktad do usuniecia usterki lub
udostepnienia urzagdzenia zastepczego;



KONCEPCJA REALIZACIJI ZAMOWIENIA

Zzrozumienie istoty zamowienia i roli wykonawecy;
sposob osiggniecia zatozonego celu;

metody i srodki dojscia do celu;

zrozumienie ryzyk zwigzanych z realizacjg zamowienia,

umiejetnosc ich neutralizacji oraz minimalizacji wptywu ryzyka
na realizacje zamowienia;

umiejetnosc¢ rozplanowania dziatan w czasie, harmonogram

realizacji;

e sposOb monitorowania postepu prac, raportowania
zagrozen, wdrazania planow naprawczych;

e sktad i organizacja zespotu realizujgcego zamodwienie,
sposoby koordynacji prac.



PROBA WIEDZY

e Poza informacjg o wyksztatceniu, doswiadczeniu i kwalifikacjach konkretnych
0s0b, podstawg oceny moze byc¢ proba wiedzy.

e Organizuje sie jg w siedzibie zamawiajgcego lub online i polega na
wykonaniu okreslonych zadan przez kluczowych ekspertow wymienionych w
ofercie kazdego z wykonawcow.

e Proba odbywa sie w obecnosci pracownika lub pracownikdw zamawiajgcego i
polega¢ moze na:

> rozwigzaniu testu, opracowaniu pisemnej opinii, zaproponowaniu
rozwigzania sytuacji problemowych;

> rozmowie kwalifikacyjnej prowadzonej wedtug jednego scenariusza
obejmujgcego znajomosc okreslonych zagadnien;

> prezentacji wybranego tematu (w przypadku zamoéwien na ustugi
szkoleniowe zwanej samplingiem).

Ocena kompetencji konkretnych oséb w trakcie bezposredniego spotkania
umozliwia uwzglednienie nie tylko formalnych aspektéw opisanych w CV, ale
rowniez umiejetnosci komunikacyjnych, kreatywnosci, zdolnosci dziatania pod
wptywem stresu i presji czasu.



Kryteria oceny ofert — przyktadowe wyliczenie
btedéw:
dotychczasowa wspotpraca z Wykonawcg,
wiarygodnos¢ ekonomiczna, techniczna lub finansowa Wykonawcy,

posiadanie wiedzy i doswiadczenia przez wykonawce (nie dotyczy
ustug spotecznych),

okres dziatalnosci wykonawcy na rynku,

mozliwos¢ zapewnienia okreslonych specjalistow lub fachowcow,
jakosc¢/ilosc sprzetu, ktérym dysponuje Wykonawca,

renoma wykonawcy w branzy,

ustuga serwisu — np. w kontekscie w jakim kryterium, bedzie odnosic
sie do odlegtosci siedziby wykonawcy od zamawiajgcego lub
odlegtosci punktu serwisowego od siedziby zamawiajgcego —
kryterium to odnosi sie do podmiotowych wtasciwosci wykonawcy.



UMOWY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

J Klauzule abuzywne.
J Zapisy obowigzkowe.
J Zmiany dozwolone i niedozwolone w umowach.




Forma umowy o zamowienie
publiczne

Art. 432.

Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne
wymagajg formy szczegolne;.



Forma umowy

Wedtug art. 78 § 1 kc, do zachowania pisemnej formy
czynnosSci prawnej wystarcza ztozenie wifasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia
woli.

W swietle art. 78 1§ 1 kc, do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oswiadczenie
woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z
oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.



ZASADA WSPOLDZIALANIA

Art. 431. Zamawiajgcy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie
zamowienia obowigzani sg wspotdziatac przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, zwanej dalej ,,umow3g”, w celu nalezytej realizac;ji
zamowienia.

Obowigzek wspodtdziatania przy spetnieniu Swiadczenia dotyczy ,nie tylko
samego wspotdziatania stron, ale takze lojalnosci wzgledem dtuznika i
wspotpracy w wykonywaniu przez niego wszelkich obowigzkow
sktadajgcych sie na to zobowigzanie”

Na etapie konsultacji proponowano:

,postanowienia umowy nie mogg ksztattowac praw i obowigzkéw w
sposoOb razgco nieproporcjonalny”

Umowa ma by¢ kompletna symetryczna, nie moze naruszac
ekwiwalentnosci Swiadczen i standardowej ochrony praw wykonawecy.



UZASADNIENIE

Ograniczenie negatywnego zjawiska wskazanego w Koncepcji prawa zamoéwien
publicznych, tj. zbyt jednostronnego ksztattowania postanowien umow przez
zamawiajgcych.

Kierujgc sie czesto uproszczonym postrzeganiem interesu zamawiajgcego,
postanowienia umoOw zawierajg rozwigzania nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do
rodzaju i wartosci zamowienia publicznego (np. z zakresu wysokosci i kategorii
zastrzeganych kar umownych, przerzucanie odpowiedzialnosci za wiekszos¢ ryzyk na
wykonawcow, nieuwzglednianie okolicznosci zwigzanych z trudnymi do oszacowania
gwattownymi zmianami rynkowymi). Paradoksalnym skutkiem takiego dziatania jest
niekorzystny wptyw na efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, przez wyzsze
ceny wskazywane przez wykonawcoéw uwzgledniajgce koszt nieproporcjonalnego ryzyka
po ich stronie, a takze zmniejszanie konkurencyjnosci postepowan, przez rezygnacje
potencjalnych wykonawcéw z udziatlu w postepowaniach o udzielenia zamoéwienia
publicznego. Kluczowymi rozwigzaniami, ktére majg zniwelowac rzeczone zjawisko
nadmiernej jednostronnosci umow to zwifaszcza: wyrazne wskazanie zakazanych
postanowien umownych, obligatoryjne postanowienia umowy w zakresie zmiany
wynagrodzenia, pfatnosci czesciowych, czy zaliczek, zmiany w zakresie okreslania
maksymalnej wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.



/Zasada wspotdziatania

Art. 354 § 1 kc, dtuznik powinien wykonac swoje
zobowigzanie zgodnie z jegotrescig i w sposob odpowiadajacy
jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom
wspotzycia spotecznego, a jezeli istnieja w tym zakresie
ustalone zwyczaje — takze w sposdb odpowiadajgcy tym
ZWyczajom.

§ 2 w taki sam sposdb powinien wspotdziatac¢ wierzyciel



/Zasada wspotdziatania

W doktrynie prawa cywilnego wypracowanej na gruncie art.
354 § 2 kc podkresla sie, ze obowigzek wspoétdziatania przy
spetnieniu Swiadczenia dotyczy ,nie tylko samego
wspotdziatania stron, ale takze lojalnosci wzgledem dtuznika |
wspotpracy w wykonywaniu przez niego wszelkich obowigzkow
sktadajgcych sie na to zobowigzanie” Kc.

Minimum tej lojalnosci to nieprzeszkadzanie dtuznikowi w
wykonywaniu jego obowigzkéw. Zasada lojalnosci dotyczy
powstrzymania sie od wszystkiego, co bytoby przejawem
naruszenia zasad uczciwosci i stusznosci w relacjach
uksztattowanych w tgczacym strony stosunku prawnym



ZASADA WSPOLDZIALANIA

- Kazdej powinnosci jednej strony odpowiada domysinie uprawnienie
drugiej strony;
- Umowa zawiera wykaz wzajemnych obowigzkow stron;
- Umowa ma byC kreacyjna, powinno sie unika¢ postanowien
instrukcyjnych lub informacyjnych (gdy np. obowigzki kierownika budowy
wynikaja z przepisdw prawa);
- ZAPRZECZENIE: niedopuszczenie podwykonawcy do wykonywania
zamowienia, gdy spoznit sie dzien ze ztozeniem dokumentow;



ZASADA WSPOLDZIALANIA: OBOWIAZKI STRON

OBOWIAZKI ZAMAWIAJACEGO:

e wspotdziatanie z wykonawcg w zakresie, w jakim bedzie wymagata tego
realizacja umowy;

e obowigzek przyjecia swiadczenia;

e wyznaczanie osob niezbednych do biezgcego kontaktu;

e odbidr rzeczy przy dostawach;

e udzielania wskazowek, wyjasnien, wspotpraca przy uzgodnieniach,
akceptacje itp.

e wydania dokumentacji niezbednej do wykonania zamowienia przy
ustugach lub robotach budowlanych;

e przekazywanie materiatéw;

e przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu — a w koncu do
odebrania obiektu i zaptaty umdéwionego wynagrodzenia;



CZAS OBOWIAZYWANIA UMOW

Co do zasady na czas oznaczony.

e w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych — mozliwosé
zawarcia umowy na czas dtuzszy niz 4 lata pod warunkiem uzyskania z tego tytutu
korzysci w postaci oszczednosci kosztow lub jest podyktowane zdolnosciami
ptatniczymi Zamawiajgcego lub okresem sptaty;

Na czas nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg
dostawy:
 wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekéw do
takiej sieci;
* gazu zsieci gazowej;
* cieptfa z sieci cieptowniczej;
* licencji na oprogramowanie komputerowe.

Na czas nieoznaczony moze by¢ rowniez zawierana umowa, ktorej
przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu
ziemnego.



KLAUZULE ABUZYWNE



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw
NIEDOZWOLONE POSTANOWIENIA UMOW (433)
Dla wszystkich umow

e odpowiedzialnosci wykonawcy za opodznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosSciami lub zakresem zamowienia;

e naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidtowym wykonaniem;

e odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore
wytgczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;

e mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.



KARA ZA ZWLOKE CZY OPOZNIENIE

Odnoszac sie do poszczegdlnych postanowier umowy,
zakwestionowanych przez Odwotujgcego, jako okreslonych w
warunkach naduzycia prawa podmiotowego do samodzielnego
ksztattowania warunkow umowy przez Zamawiajgcego, lzba
wskazuje co nastepuje:

— w zakresie kary umownej za opoznienie w przekazaniu placu
budowy - konieczne jest w ocenie Izby doprecyzowanie
okolicznosci, za ktore opowiada wykonawca

KIO 2762/21



Sposob konstrukcji kary umownej stanowi jednoczesnie klauzule
abuzywna w rozumieniu art. 433 pkt 1 Pzp, bowiem zaktada, ze
Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie do naliczenia kary
umownej w sytuacji gdy nastgpi przekroczenie dopuszczalnego
czasu trwania operacji, niezaleznie od tego, czy okolicznos¢ ta
zostata zawiniona przez wykonawce czy tez nie. Okolicznosci,
ktore spowodujg przekroczenie dopuszczalnego czasu, sg
catkowicie niezalezne od dziatania i zaniechania wykonawcy, a
takze wynikajg z braku dostepnosci infrastruktury sieciowe;j,
stabej przepustowosci tgcza, wydajnosci sprzetu, na ktorym
rozwigzanie zostato zainstalowane.

KIO 2544/22



Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze w
kwestionowanym przez Odwotujgcego postanowieniu
umownym nie zostata zastrzezona kara za opdznienie, lecz za
zwtoke.

W przedmiotowej sytuacji zastosowanie bedg miaty zasady
ogolne kodeksu cywilnego i Wykonawca bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ kontraktowg na zasadzie winy. W mys|
bowiem art. 471 KC dtuznik obowigzany jest do naprawienia
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

KIO 2544/22



Ze stanowiska zaprezentowanego przez Zamawiajgcego na rozprawie
wynika, ze o tym, ze w omawianym przypadku chodzi o kare umowng
za zwtoke swiadczy to, ze nie wskazat, ze jest to kara umowna za
opOdznienie. Tymczasem sposob sformutowania przez Zamawiajgcego
innych postanowien regulujgcych inne kary umowne, wskazuje na
wyrazne zaznaczenie, ze chodzi o kare umowng za zwtoke.

W ocenie Izby nie ma zatem uzasadnienia, dla pominiecia takiego
jednoznacznego wskazania w PPU, w odniesieniu do ww. kary
umownej. Tym bardziej, ze przedstawiony powyzej sposéb rozumienia
przez Zamawiajgcego zostat zawarty w piSmie procesowym znanym
uczestnikom postepowania odwotawczego, a nie wszystkim
wykonawcom zainteresowanym udziatem w postepowaniu.

KIO 2544/22



Przepisy ustawy PZP dot. uméw

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla wszystkich umow:

e planowany termin zakonczenia (w razie potrzeby
planowane terminy wykonania czesci), w

dniach/tygodniach/miesigcach/latach
(chyba, ze wskazanie daty jest uzasadnione obiektywng przyczyng),

e warunki zaptaty wynagrodzenia,
e t3czna maksymalna wysokos¢ kar umownych.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW
Dla umdw zawieranych powyzej 6 miesiecy:

* wysokos¢ kary umownej dla wykonawcy z tytutu braku zaptfaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci
wynagrodzenia (waloryzacji),

* zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

» stawki podatku VAT oraz akcyzowego,

* wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/stawki godzinowej,

» zasad podlegania lub wysokosci stawek ubezpieczen spotecznym/ubezpieczeniu
zdrowotnemu,

» zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia.

* obowigzek zaptaty wynagrodzenia w czesciach lub udzielenia zaliczek:
okreslenie procentu wynagrodzenia za poszczegdlne czesci (wartosc ostatniej czesci nie
wiecej niz 50 procent wynagrodzenia), a zaliczka nie mniejsza niz 5 proc.
wynagrodzenia.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw
OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW

Dla umow o roboty budowlane lub ustugi zawieranych powyzej 6 miesiecy:

e Zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg (tj. wzrost lub obnizenie wzgledem ceny lub
kosztu dla wynagrodzenia ofertowego), w tym:

* poziom zmiany cen uprawniajgcy strony do zgdania zmiany wynagrodzenia,

* poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,

* sposoOb ustalania zmiany wynagrodzenia, z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny
materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego przez Prezesa GUS, lub
przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow,

* sposob okreslenia wptywu zmiany cen na koszt wykonania zamodwienia oraz
okreslenie okresow, zmiany wynagrodzenia,

* maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia.

* Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert,
uwzglednia sie srednie ceny materiatow lub kosztow obowigzujgce w dniu otwarcia ofert.

* Obowigzek analogicznej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy robét budowlanych lub
ustug (dla umoéw przekraczajgcych 12 miesiecy), w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen
materiatow lub kosztéw zobowigzania podwykonawcy.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

OBLIGATORYJNE POSTANOWIENIA UMOW
Dla umdéw o roboty budowlane postanowienia dotyczace:

* Przedktadania zamawiajgcemu projektu/zawartej/zmiany umowy o
podwykonawstwo (roboty budowlane), jak i kopii uméw o dostawy/ustugi,
termin zastrzezen/sprzeciwu zamawiajgcego.

e Zasad zaptaty wynagrodzenia, w tym terminy i dowody zaptaty
podwykonawcom, zasad umow z dalszymi podwykonawcami.

» Wysokosci kar umownych w zwigzku z podwykonawstwem.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Waloryzacja umoéw innych niz roboty budowlane lub ustugi
zawierane na okres dtuzszy niz 6 miesiecy — fakultatywna.

Jednakze w przypadku jej zastosowania, stosuje sie przepisy Pzp
dotyczace waloryzacji umow o roboty budowlane lub ustugi
zawieranych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, z wyjatkiem obowigzku
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia podwykonawcy.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA
umow

Umowy zawierajgce opcje okreslaja:

* rodzaj i maksymalng wartosc opcji,
 okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji,

* nie modyfikujg ogdlnego charakteru
UMowy.



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy przewidujgce zaliczke:

* przewidziane w ogtoszeniu o zamodwieniu/ dokumentach

zamowienia,

* kolejne zaliczki po wykazaniu wykonania zamowienia w

dotychczasowym zakresie,

* mozliwos¢ zgdania zabezpieczenia zaliczki (obowigzek, gdy
przewidywana wartosc zaliczek przekracza 20 proc. wysokosci
wynagrodzenia),

» forma i wysokosc zabezpieczenia zaliczki, sposob wniesienia i
zwrotu, ewentualna mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia
zaliczki (dotyczy zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych).



Przepisy ustawy PZP dot. umow

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg postanowienia
dotyczgce zatrudnienia na umowe o prace:

* sposobu dokumentowania zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamodwienia (jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy),

* kontroli spetniania przez wykonawce/podwykonawce wymagan
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace,



Przepisy ustawy PZP dot. umoéw

WZGLEDNIE OBOWIAZUJACE POSTANOWIENIA UMOW

Umowy o roboty budowlane lub ustugi zawierajg postanowienia dotyczgce zatrudnienia
na umowe o prace:

e sankcji z tytutu ich niespetnienia,

e mozliwos¢ zadania przez zamawiajgcego w szczegdlnosci:

e oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

e oswiadczenia wykonawcy/podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie

umowy o prace,

e poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego

pracownika,

e innych dokumentow

e zawierajgcych informacje niezbedne do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o
prace (w tym imie i nazwisko pracownika, date zawarcia, rodzaj umowy o prace i zakres
obowigzkéw pracownika).



Umowy o zamoéwienie publiczne

- Projektowane postanowienia sg znane na etapie
postepowania; - Zapisy umowy sg hegocjowane w zamowieniach z
wolnej reki;

- Niektore z projektowanych postanowien umowy sg otwarte,
bo wynikac bedg z oferty wykonawcy;

- Niektore postanowienia sg wskazywane jako minimalne, moga

zostac dookreslone w wyniku polepszenia propozycji ofertowe;j;

- Niektore zapisy beda warunkowe (np. gdy umowa zostanie

zawarta z konsorcjum);



NOMINALIZM A WALORYZACJA WYNAGRODZENIA

CEL WALORYZACII: przywrdécenie stanu rownowagi ekonomicznej stron umowy
zachwianej okreslonymi zdarzeniami, ktére moga mie¢ miejsce w trakcie jej realizacji*.

RYZYKA POWINNA BRAC NA SIEBIE TA STRONA UMOWY, DLA KTOREJ SA ONE MNIE)
DOTKLIWE | tATWIEJSZE DO UDZWIGNIECIA

WALORYZACIJA jest korzyscig dla Zamawiajgcego: realna cena oferty, obnizenie ryzyka
Zwigzanego z odstgpieniem od umowy przez wykonawce

OBOWIAZKOWO WG PZP waloryzacja dotyczy umow zawartych pow. 6 miesiecy na
roboty budowlane i ustugi

FAKULTATYWNIE: mozna zastosowad tozsame regulacje dla dostaw i ustug/RB ponizej
6 miesiecy
*https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0030/48459/Zagadnienia-
partnerstwa-i-wyrownania-pozycjistron-umowy.pdf



Waloryzacja

DO ZMIANY WYNAGRODZENIA MOZE DOJSC W WYNIKU POSTANOWIEN
PIERWOTNEJ UMOWY LUB ZMIANY DO UMOWY.

Zrédtem zmiany moze by¢ wiec sama umowa (waloryzacja automatyczna).

Moze ona cechowac sie z jednej strony pewnym automatyzmem, gdy wszystkie
przestanki jej zastosowania zostang okreslone wyczerpujgco i nie bedzie wymagane zadne
dodatkowe dziatanie ktorejs ze stron umowy; z drugiej strony postanowienia umowne moga
by¢ tak uksztattowane, iz do zmiany wynagrodzenia dojdzie dopiero na zadanie
strony po zaistnieniu okreslonych w umowie okolicznosci. Zawierajgc umowe z klauzulg
waloryzacyjng, strony dopuszczaja modyfikacje wynagrodzenia w sposdb wynikajacy z
takiej klauzuli waloryzacyjnej. O ile zmiana wysokosci wynagrodzenia na podstawie klauzuli
automatycznej nie bedzie wymagata zmiany umowy, lecz jej wykonania zgodnie z trescig
postanowienia waloryzacyjnego, o tyle w przypadku braku elementow pozwalajgcych na
automatyczne okreslenie wysokosci wynagrodzenia konieczna bedzie zmiana umowy i
zawarcie aneksu — w konsekwencji ztozenia przez strony zgodnych oswiadczen woli.

Komentarz do ustawy Str. 1166
WWW.uzp.gov.pl



Waloryzacja
- Czy strona musi wykazac, ze zmiana cen wptywa na koszty?

wptyw zmiany ceny materiatow lub kosztow na wynagrodzenie
za wykonanie zamowienia jest warunkiem niezbednym do dokonania
waloryzacji, a na zamawiajgcym spoczywa obowigzek okreslenia, w jakich
sytuacjach i jakimi metodami nalezy wykaza¢, iz zmiana cen materiatow lub
kosztéw oddziatuje na koszt wykonania zamoéwienia. Tym samym nie bedzie
podstawy do zmiany wynagrodzenia wyfgcznie z uwagi na zmiane cen
materiatéw lub kosztow, nawet jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap,
jesli strona zadajgca takiej zmiany nie wykaze, ze zmiana cen materiatéw lub
kosztow wptywa na koszt wykonania zamowienia;

Komentarz do ustawy Str. 1167
www.uzp.gov.pl



Waloryzacja wg PZP

1) USTALENIE W OPARCIU O CO NASTAPI ZMIANA WYNAGRODZENIA:
WSKAZNIKI CZY CENY/KOSZTY?

Sposob ustalenia zmiany wynagrodzenia, ktory moze by¢ okreslony
poprzez:

e odestanie do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, z
uzyciem wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego lub

* przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow
materiatow lub kosztow, ktorych zmiana ceny uprawnia strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia



Waloryzacja
W OPARCIU O CENY: Roboty: wyroby budowlane;

W OPARCIU O KOSZTY: wynagrodzenia, paliwa, robocizny, energii,
gazu;

W OPARCIU O WSKAZNIKI: np. inflacja,

e wskaznik obiektywny, jednoznaczny, fatwo dostepny, niezalezny
od stron umowy, jak najblizej zwigzany z przedmiotem zamowienia;
lub

e cena lub koszty rynkowe, dostepne, ogtaszane przez
podmiot niezalezny od stron umowy, majgce istotny, dominujgcy
wptyw na obliczenie wynagrodzenia;



WSKAZNIKI OGLASZANE PRZEZ GUS

Komunikaty i obwieszczenia Prezesa GUS:
Tablice wskaznikéw kwartalnych

Tablice wskaznikéw rocznych

Informacje sygnalne



Waloryzacja wg PZP

2) OKRESLENIE POZIOMU ZMIANY CENY MATERIAtOW LUB KOSZTOW,
OD KTOREGO MOZE NASTAPIC ZMIANA WYNAGRODZENIA.

POZIOM: procentowo lub kwotowo
PIK z miesigca? Srednia?
Czylicoijezeli o ile wzrosnie to dokonamy zmiany wynagrodzenia.

DO CZEGO POROWNUJEMY | OD KIEDY ZACZYNAMY LICzYC?
Nalezy wskaza¢ poziom odniesienia: zawarcie umowy/termin skfadania
(lub otwarcia) ofert/7 dni przed terminem sktadania ofert.

Musi by¢ udokumentowane wydrukami, dokumentami (na etapie
wykonywania umowy).



Waloryzacja wg PZP

- POCZATKOWY TERMIN, W KTORYM BEDZIE MOZNA DOKONAC
ZMIANY WYNAGRODZENIA

W UMOWIE: z ktérego momentu ceny materiatéw lub kosztow bedg brane pod
uwage, aby mozna byto ustali¢, czy doszto do ich zmiany, a jesli tak, to czy poziom
tej zmiany przekracza wartos¢ wskazang przez zamawiajgcego, co ma znaczenie dla
powstania uprawnienia do zazgdania zmiany wynagrodzenia.

Inaczej méwiac, zmiany cen lub kosztow zostang odniesione do aktualnego we
wskazanym przez zamawiajgcego momencie poziomu cen lub kosztow w celu
ustalenia, czy osiggnety one juz poziom uprawniajgcy strony do skierowania
zgdania o zmiane wynagrodzenia;



Waloryzacja wg PZP

SPOSOB OKRESLENIA WPLYWU ZMIANY CEN MATERIALOW LUB KOSZTOW NA
KOSZT WYKONANIA ZAMOWIENIA.

Czyli wskazanie w jakich sytuacjach i jakimi metodami nalezy wykazaé, iz zmiana
cen materiatow lub kosztéw oddziatuje na koszt wykonania zamoéwienia.



Waloryzacja wg PZP

OKRESY, (CZESTOTLIWOSC) W KTORYCH MOZE NASTAPIC ZMIANA
WYNAGRODZENIA WYKONAWCY

Z jaka czestotliwoscig bedzie mdgt wykonawca wystgpi¢ o waloryzacje.

e Zamawiajacy uprawniony jest do okreslenia w ramach postanowien
waloryzacyjnych, ze z zagdaniem zmiany wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang
cen materiatow lub kosztéw bedzie mozna wystgpic np. co 6 miesiecy;

e Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana z takg samg czestotliwoscia
jak ptatnosci czesciowe, kwartalnie, rocznie, moze tez by¢ dokonywana po
osiggnieciu przez wybrany wskaznik okreslonego poziomu.

e Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana: po wykonaniu czesci ustugi
lub robot budowlanych, albo na przysztos¢ i dotyczy¢ wynagrodzenia za
roboty budowlane lub ustugi jeszcze nie wykonane.



Waloryzacja wg PZP

OKRESY, (CZESTOTLIWOSC) W KTORYCH MOZE NASTAPIC ZMIANA
WYNAGRODZENIA WYKONAWCY

Zmiana wynagrodzenia moze by¢ dokonywana:
e po wykonaniu czesci ustugi lub robot budowlanych, albo

* na przysztosc i dotyczy¢ wynagrodzenia za roboty budowlane lub
ustugi jeszcze nie wykonane.



Waloryzacja wg PZP

OKRESLENIE MAKSYMALNEJ WARTOSCI ZMIANY WYNAGRODZENIA, JAKA
DOPUSZCZA ZAMAWIAJACY W EFEKCIE ZASTOSOWANIA POSTANOWIEN
UMOWNYCH

e maksymalny procent liczony od wartosci pierwotnego wynagrodzenia;
* maksymalna kwota, o ktdrg wynagrodzenie moze zosta¢ powiekszone;

Ustalenie maksymalnej wartosci zmiany wynagrodzenia winno by¢ dokonywane
z uwzglednieniem:

e czasu trwania umowy (im dtuzsza umowa tym ta wartos¢ powinna by¢
WYyZsza),

e wahan wartosci zmian wybranego wskaznika w ostatnich latach,

e Dostepnych prognoz zmian cen.



Izba nie kwestionuje dynamiki zmiany cen na rynku to
jednak nie oznacza, ze ryzyko zwigzane ze zmiang cen
materiatow lub kosztow nie moze zostac roztozone
miedzy obie strony umowy o zamdwienie publiczne.
Ryzyko takie winno zosta¢ zatem uwzglednione przez
wykonawce w cenie ofertowej. Wykonawca jako
profesjonalista na podstawie witasnego rozeznania,
wiedzy, analizy trendow co do kierunkow wzrostu cen czy
tez ich stabilizacji winien oszacowac koszty realizacji
zamowienia i ztozy¢ oferte odzwierciedlajaca
uwarunkowania rynkowe.

KIO 1151/22



PODWYKONAWSTWEM NIE JEST

Wyrok KIO z dnia 7 listopada 2012 r., KIO 2204/12:

Tym samym podwykonawstwo, ktére ma prawne znaczenie z
punktu widzenia wykazania sie okreslong wiedzg i doswiadczeniem,
dotyczy realizacji robdot samodzielnie przez podwykonawce, na
zasadach Zblizonych do wykonawcy. Pojecie to nie obejmuje zatem
udostepnienia sprzetu wraz z obstugg czy wykonywania czynnosci
pomocniczych, podejmowanych wytgcznie pod nadzorem
generalnego wykonawecy. Z jego zakresu wytgczone bytoby takze
wspolne wykonywanie zamowienia, tj. sytuacja gdy ten sam zakres
zamowienia wykonywany jestwspolnie przez generalnego wykonawce
i podmiot trzeci, odbywa sie to przy tgcznym udziale kadr i sprzetu
wykonawcy i podmiotu trzeciego, prace nie s3 wykonywane
samodzielnie przez podwykonawce, lecz pod nadzorem i
kierownictwem generalnego wykonawecy.



Wyktadania art. 462 ust. 1 ustawy Pzp nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, ze podwykonawstwo catosci zamodwienia nie jest
dopuszczalne.

Z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze wykonawca moze powierzy¢
podwykonawcy wykonanie czesci zamowienia. Powyzsze jest spdjne z
zawartg w art. 7 pkt 27 ustawy Pzp definicjg umowy o
podwykonawstwo, ktora odwotuje sie do wykonania czesci
zamowienia przez podwykonawce. Wskazac¢ ponadto nalezy, iz
zamowienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy (art. 17 ust. 2 ustawy Pzp), a nie podwykonawcy.

Tym samym dopuszczenie mozliwosci zlecenia catosci zamdwienia
publicznego podwykonawcy w istocie prowadzitoby do zmiany
wykonawcy i godzitoby w fundamentalne zasady udzielania zamowien
publicznych.

KIO 539/23



Izba nie podzielita stanowiska Przystepujacego, iz
Zamawiajgcy w niniejszej sprawie winien wystgpi¢ do
Wykonawcy o wyjasnienie tresci oferty w trybie art. 223 ust.
1 ustawy Pzp. Przystepujgcy argumentowat, ze gdyby
Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do wyjasnien tresci oferty
w zakresie dotyczagcym zakresu podwykonawstwa, to
dowiedziatby sie, ze Wykonawca zamierzat powierzyc
podwykonawcom maksymalnie 40% zamowienia.

KIO 539/23



ZAPLATA ZA RB REALIZOWANE POW. 12 M-CY |
PLATNOSC DLA PODWYKONAWCY 447 PZP

- Brak definicji legalnej ,,dowodu”; 245 kpc: Dokument prywatny sporzadzony w
formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktéra go
podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie.

- Dowdd to ,,Srodek stuzgcy do wykazania prawdziwosci okolicznosci waznych do
rozstrzygniecia sprawy, dzieki ktéremu zamawiajacy bedzie miat poczucie, ze
wykonawca ,udowodnit” mu zaistnienie danych okolicznosci.

- Potaczenie wydruku przelewu z oswiadczeniem wykonawcy jest najbardziej
popularnym i chyba najlepszym srodkiem do osiggniecia tego celu. Nie jest tez
powiedziane, ze 1 dokument to 1 dowdd, dowdd w tym zakresie moze bowiem sie
sktadac z catego ciggu dokumentow.

-Zdaniem Izby zamawiajgcy postgpit poprawnie wskazujgc wykonawcy od razu w
umowie, jakie dokumenty ma on przygotowaC wraz z fakturg. Jest to dla
wykonawcy bardziej korzystne, niz gdyby dopiero po przedstawieniu mu faktury
zamawiajacy zaczat wskazywac, ze danego dokumentu nie uznaje za wystarczajgcy
dowdd.

-KIO 1506/14



O WYSOKOSCI KAR

W ocenie Izby przepisy Pzp nie zabraniaty
Zamawiajgcemu ustanowienia limitu kar umownych

w wysokosci 50% wynagrodzenia brutto. Limit taki
jest niewatpliwie bardzo wysoki, ale nie Swiadczy to o
jego niezgodnosci z prawem.

KIO 1553/22



Zamawiajgcy ustanowit kare umowng za odstgpienie od umowy z
winy wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia. Trudno wiec
wyobrazic sobie sytuacje, w ktérej wykonawca dopusci do naliczenia
mu kar umownych oscylujgcych w okolicach ich gornego limitu -
zamiast tego wykonawca odpowiednio wczesniej moze doprowadzic
do odstgpienia przez Zamawiajgcego od umowy.

Tym samym mozliwg dla Zamawiajgcego konsekwencjg tak wysokiego
limitu kar umownych moze byc co najwyzej okolicznosci zwigzane z
dazeniem wykonawcy do spowodowania przedterminowego
zakoniczenia realizacji umowy. Nie stanowi to jednak o sprzecznosci
5 ust. 2 wzoru umowy z art. 436 pkt 3 Pzp - Zamawiajacy jako
gospodarz postepowania w granicach przepisow prawa prowadzi je
zgodnie z ustanowionymi przez siebie zasadami oraz ze swiadomoscig
grozgcych mu z tego tytutu niedogodnosci.

KIO 1553/22



- gdrny limit kar umownych w § 11 ust. 7 Umowy na poziomie
100% wartosci umowy

- gorny limit kar z tytutu zwtoki w wykonaniu przedmiotu Umowy
w wysokosci 20% wartosci wynagrodzenia

Odwotujacy przedstawit na powyzszg okolicznos¢ dowod w
postaci dokumentacji przetargowej z innych postepowan, nie
mogto to przesadzi¢ o uwzglednieniu odwotania. Izba wskazuje,
ze kazde postepowanie rzadzi sie swoimi prawami, w tym ma
swoje uwarunkowania ktore przesadzajg o takim a nie innym
ksztattowaniu postanowien umowy. Z tego tez wzgledu
powotywanie sie jedynie na praktyke rynkowa nalezato uznac za
niewystarczajgce dla uwzglednienia zarzutu.

KIO 314/22



Dyscyplina FP?



Orzeczeniem z 26 lipca 2021 r., sygn. akt NDB-50/t/18/2021,
Regionalna Komisja Orzekajgca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi (...) na podstawie art. 135 ust. 1 uondfp
uznata Obwinionego (...), odpowiedzialnym za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, tj. popetnienie czynu
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 uondfp, (...), poprzez
niedochodzenie naleznosci z tytutu kar umownych w wysokosci
1 752 860,96 zt, okreslonych w umowie nr 9/2016 zawartej z
wykonawcg (...), co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5w zw. z
art. 254 pkt 1 ufp. Komisja | instancji wymierzyta Obwinionemu
kare pieniezng w wysokosci 2 500,00 zi.

Orzeczenie GKO z 10 stycznia 2022 r., sygn. akt:
BDF1.4800.92.2021



Zmiany umow



Informacje wytworzone w trakcie realizacji zamodwienia
(korespondencja miedzy Zamawiajgcym a realizujgcym
zamowienie Wykonawca) jest informacjg publiczng, poniewaz
dotyczy szeroko rozumianego sposobu realizacji inwestycji
finansowanej w catosci ze srodkow publicznych.

WYROK WSA w Opolu z 21.12.2021 r. Il SAB/Op 103/21



WYKONAWCA POWINIEN PRZEDSTAWIC ZAMAWIAJACEMU
W FORMIE PISEMNEJ WNIOSEK )
O ZMIANE UMOWY ZAWIERAJACY W SZCZEGOLNOSCI

dokreslenie zmiany, na ktdrg Wykonawca sie powotuje,

Jwykazanie, ze zaistniata zmiana bedzie miata wptyw na koszty
wykonania przedmiotu umowy przez Wykonawce,

dwykazanie w jaki sposéb te zwiekszone koszty Wykonawcy
uzasadniajg zmiane wysokosSci wynagrodzenia,

dokreslenie postulowanej zmiany wynagrodzenia wynikajacej z
zaistniatej zmiany, wraz ze szczegéotowym uzasadnieniem oraz
dokumentami potwierdzajgcymi

dpodnoszony wptyw zmiany na wynagrodzenie Wykonawcy. Ciezar
wykazania wptywu zmiany na koszt wykonania przedmiotu
umowy spoczywa na Wykonawcy.



ZMIANA ISTOTNA A PRZEWIDZIANA

Nie mozna wprowadzi¢ istotnej zmiany do udzielonego juz zamowienia publicznego nie
wszczynajgc przy tym nowej procedury udzielania zamowien nawet wowczas, gdy ta
zmiana stanowi, obiektywnie rzecz biorgc, rodzaj ugody obejmujgcej obopdlne zrzeczenie sie
przez jej obie strony pewnych uprawnien, majgce na celu zakonczenie sporu, ktérego wynik jest
niepewny, a ktory powstat wskutek trudnosci zwigzanych z wykonaniem tego zamowienia.
Inaczej bytoby tylko wowczas, gdyby w dokumentacji tego zamdwienia przewidziane
zostatoby uprawnienie do dostosowania, juz po jego udzieleniu, jego pewnych, nawet istotnych,

warunkow, a takze - szczegotowe warunki wykonania tego uprawnienia

Wyrok TSUE z 7 wrzesnia 2016 r. C-549/14



Dla mozliwosci zmiany umowy nie jest wystarczajgce ogolne
odwotanie sie do regulacji PZP, lecz niezbedne pozostaje
wskazanie jednoznacznych postanowien umownych
wyznaczajgcych zakres zmian.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-
09, Il SA/GI 1163/21



Sama mozliwosc¢ przewidzenia zmiany umowy w zapytaniu
ofertowym to za mato, beneficjent winien okresli¢ tez warunki
tej zmiany, przy czym zmiana umowy nie mogta prowadzi¢ do
zmiany charakteru umowy.

W niniejszej sprawie beneficjent w zapytaniu ofertowym nie
okreslit warunkéw zmiany umowy.

Sama mozliwos¢ zmiany umowy przewidziana w zapytaniu
ofertowym bez okreslenia warunkéw zmiany powodowata, ze
warunki zamowienia nie byty wystarczajaco jasno
sformutowane, co naruszato zasade uczciwej konkurenc;ji.

Wyrok Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie z dnia
2022-03-16, 1 SA/Sz 910/21



W ocenie Sadu, wprowadzona zmiana w umowie z wykonawcg
ZWigzana z terminem realizacji projektu nie prowadzita do
zmiany charakteru umowy.

Nie byta to systemowa zmiana umowy dotyczaca przedmiotu
umowy (przedmiot zamowienia), czy tez kluczowych
warunkow, na jakich dana umowa jest realizowana.

Wyrok Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie z dnia
2022-03-16,1SA/Sz 910/21



Trudno uznac, ze zmiana umowy o dofinansowanie miata wptyw

na zmiane terminu realizacji zamowienia w przypadku gdy
dokonane zmiany umowy o zamowienie publiczne dokonane
zostaty: badz to dopiero po zmianie umowy o dofinansowanie
projektu, badz tez wprawdzie po zmianie umowy o
dofinansowanie projektu, ale na wniosek wykonawcy zamowienia
albo na wniosek zamawiajgcego dotyczgcy zmniejszenia wartosci
zadania oraz przesuniecia terminu jego realizacji, ztozony po
uprzednich ustaleniach z wykonawcg zaméwienia

Okolicznosci spowodowane sitg wyzszg nie kwalifikujq sie,
poniewaz wynikajg one z dziatan lub zaniechan wykonawcy badz tez
dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.

Wyrok Naczelny Sgd Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK
1619/21



Trudno bowiem uznac, ze wykonawca nie byt sSwiadomy
problemow z dostawami materiatow niezbednych do wykonania
instalacji. Istotne jest tez to, ze wykonawca miat doswiadczenie
w realizacji tego rodzaju projektow i winien mie¢ swiadomosc¢
wystepujgcych trudnosci.

Z kolei zamawiajacy winien pierwotnie tak okresli¢ termin
realizacji zamodwienia, aby mogt on by¢ dotrzymany takze w
sytuacji zmian w zakresie miejsc wykonywania instalacji. Nie
mozna w tej sytuacji stwierdzi¢, ze opdznienia w realizacji
zamowienia i wynikajgca z nich potrzeba zmiany umowy byty
powodowane dziataniem sity wyzszej badz wynikaty z dziatan
0sOb trzecich.

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK
1619/21



W odniesieniu do przestanki okreslonej w umowy o
zamowienie publiczne wskazania dodatkowego wymaga,
ze jej sformutowanie wprost wskazuje, poprzez

uzycie pojecia "na skutek", iz to zmiana umowy o
dofinansowanie projektu ma powodowac zmiany w
zakresie terminu rzeczowego realizacji projektu. To
oznacza, ze pierwotne - tak w sensie formalnym, jak i
merytorycznym - wzgledem pozniejszych zmian umowy o
zamowienie publiczne musiaty by¢ zmiany w umowie
zawarte] pomiedzy skarzgcg a Wojewodztwem
Mazowieckim, co jak wynika ze stanu sprawy, nie miato
miejsca.

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK 1619/21



Natomiast w przypadku przestanki okre$lonejw § 14 ust. 2 umowy o
zamowienie publiczne podkreslenia wymaga, ze wskazane w jej ramach
"okolicznosci spowodowane sitg wyzszg" zostaty doprecyzowane
poprzez m.in. ustalenie, ze dotyczg zdarzen w wyniku czynnikow
zewnetrznych, a nie dotyczg dziatan bedacych konsekwencjg winy stron
umowy. W orzecznictwie za site wyzszg uwaza sie jedynie zdarzenia
zewnetrzne w stosunku do uprawnionego, a zarazem nadzwyczajne i w
konsekwencji nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkow
niemozliwe do przewidzenia, czyli o "przemoznej" mocy oddziatywania,
przed ktorego skutkami nie byto zadnej obrony (zob. wyrok SN z 13 maja
2021 r.,, sygn. akt V CSKP 83/21 i powotywane w nim orzecznictwo).
Zatem, nie ma racji skarzgca przywotujgc okolicznosci stanowigce
utrudnienia w realizacji umowy, ale nie wykazujgce cech zaistnienia
okolicznosci "sity wyzszej".

Wyrok Naczelny Sad Administracyjny z dnia 2022- 06-29, | GSK 1619/21



Klauzule przegladowe czyli klauzule dotyczace zmiany umowy (..) -
postanowienia 0 zmianie umowy S3 jasne, precyzyjne i
jednoznaczne wtedy, gdy: ,wszyscy rozsadnie poinformowani
oferenci — zachowujgc zwyktg starannosc — sg w stanie dokftadnie

zrozumiec ich znaczenie oraz interpretujg je w ten sam sposob.

Wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 P Komisja
Wspalnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, p. 111.



Sad nie podziela twierdzen strony, ze na etapie sporzadzania
ogtoszenia o zamowieniu niemozliwym byto przewidzenie
wszystkich tych okolicznosci, ktore pdzniej staty sie podstawg
do przedtuzenia terminu realizacji umowy.

Dopuszczenie bowiem zmiany terminu realizacji umowy
wskutek koniecznosci wykonania dodatkowych robot lub
zmiany technologii wykonywania prac spowodowanej stanem
technicznym mozliwe byto do przewidzenia.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022-
03-09, Ill SA/GI 1163/21



Sad miat na uwadze:

- charakter obiektu poddawanego renowacji oraz fakt, ze

- inwestorem byto miasto, na terenie ktorego obiekt byt
posadowiony.

Przedtuzenie terminu wykonania umowy spowodowane byto tym, ze w

trakcie prowadzonych robaot ujawnita sie koniecznosc¢ zmiany techniki

ich wykonania.

Powodow tego stanu byto kilka, m.in. odkrycie, ze

- strop, ktory miat by¢ drewniany, okazat sie zelbetowy,

- schody byly zwigzane ze scianami w sposob inny niz zaktadano
na podstawie dokumentacji budynku,

- ujawniono zmiany konstrukcyjne obiektu,

- po odkopaniu fundamentow odkryto urzgdzenia stuzgce
korzystaniu z [...], ktore to nie byty ujawnione w dostepnej
dokumentacji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, 11l SA/GI 1163/21



Beneficjent przedstawit zadnych okolicznosci, ktore swiadczytyby o
tym, ze niemozliwe byty jego wczesniejsze ogledziny obiektu.

Beneficjent nie dotozyt nalezytej starannosci przy ustalaniu stanu
obiektu.

Nie moze beneficjenta usprawiedliwiac ta okolicznos¢, ze zdecydowat
sie na wytonienie wykonawcy, ktory nie tylko wykona powierzone mu
roboty budowlane, ale najpierw je zaprojektuje. Owszem, przepis art.
31 pzp pozwala w takim przypadku na postuzenie sie programem
funkcjonalno-uzytkowym dla opisu przedmiotu zamowienia. Nie
oznacza to jednak, ze beneficjent moze rozpoczac proces wyboru
wykonawcy bez jakiegokolwiek rozeznania w stanie technicznym
obiektu; tym bardziej, jezeli jest to obiekt bedacy w jego wtadaniu,
ktérego historie zna.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09, Ili
SA/GIl 1163/21



Jezeli jednak beneficjent nie chciat prowadzi¢ szczegétowych
ustalen stanu technicznego, to winien zawrze¢ w ogtoszeniu
informacje o zmianie umowy.

Potencjalni wykonawecy, ktorzy chcieliby zrealizowac zadanie
mieliby pewien bufor bezpieczenstwa pozwalajgcy na
przedtuzenie terminu wykonania umowy z przyczyn ujawnionych
w trakcie prowadzenia prac.

Stusznie organ uznat, ze skarzacy takiej mozliwosci nie przewidziaf,
co niewatpliwie mogto wptynac na krag przedsiebiorcow
zainteresowanych realizacjg inwestycji

Wojewaddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-
09, Il SA/GI 1163/21



Zmiany, ktore miaty na celu podwyzszenie wartosci uzytkowej
obiektu trudno rozpatrywac w kategoriach zmian trudnych do
przewidzenia; ich wykonanie byto nastepstwem wyboru
okreslonych rozwigzan estetycznych juz na etapie wykonania, przy
czym ich dokonanie nie byto warunkiem wykonania zadania.
Owszem mogty wptynac¢ na komfort korzystania z obiektu,
jednakze ich wykonanie rowniez doprowadzito do przesuniecia
terminu realizacji.

przedtuzenie umowy aneksem nr [...] nie byto usprawiedliwione

art. 144 ust. 1 pkt 1 ani 3 pzp.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 2022- 03-09,
111 SA/GI 1163/21



ZMIANY UMOW

Art. 454. 1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia
sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci
jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat
inni wykonawecy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzys¢ wykonawcy, w
sposob nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i
zobowigzan wynikajgcy z umowy;

4) Polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit
zamowienia, nowym wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art.
455 ust. 1 pkt 2.



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, w postaci jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore moga
obejmowaC postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian
wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujgce warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdélny charakter
umowy;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

2) gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach
umownych, o ktorych mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujagc w prawa i obowigzki wykonawcy, w
nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow, w przypadku, o ktorym mowa w art. 465
ust. 1;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych
dostaw, ustug lub robdt budowlanych, a w przypadku zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa — ustug lub robot budowlanych, ktérych nie
uwzgledniono w zamowieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty
spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub
technicznych, szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub instalacji zamoéwionych w ramach zamodwienia
podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ Ilub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

c) wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa tgczna wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw;



ZMIANY UMOW

Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamoéwienia:

4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznoSciami,
ktorych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec,
o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny
spowodowany kazdag kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy.

Art. 455. 2. Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia, ktorych tgczna wartosc jest
mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy,
w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku
zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego
charakteru umowy.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez 31 L”“_iE“J"f'dﬂ”jﬂ
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“And now — are thare any questions?”
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